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Vedr.: Orientering om status pa arbejdet mod opferelse af havvindmeller i Jammerland
Bugt

Den 14. april 2016 sendte jeg til orientering det brev, som jeg sendte til Energiudvalget inden
besoget hos dem 1 gér. Jeg vil starte med at sige, at besgget generelt var positivt. Udvalget gav
udtryk for, at det er en kompliceret sag, samt at de gerne vil tage en dialog med ministeren om
de speorgsmél, som vi har stillet.

Energiudvalget forstod vores hovedpointer, nemlig at

e Ministeren kan trekke delegationen tilbage og selv treffe beslutning 1 vores sag, hvis
han vil.

e Fremdriften i sagen er meget darlig og ikke 1 overensstemmelse med ministerens inten-
tioner om, at borgerne ikke skal gé i lang tid og vare bekymrede over en sag som vo-
res.

e Der er nogle andre juridiske muligheder, som f.eks. at lade lokale hensyn til borgerne
indga, som ministeren ikke juridisk har svaret ordentligt pa.

Nér dialogen med Energiudvalget gik sa godt, er det min vurdering, at det skyldes den skriftli-
ge kommunikation, som har fundet sted inden beseget 1 Energiudvalget.

Energiudvalget sendte nemlig vores brev, som jeg sendte til jer den 14. april 2016, til ministe-
ren, og det har han svaret pa. Jeg har kommenteret pa ministerens svar og sendt det til Energi-
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udvalget lige inden besoget i gar. Jeg sender her de to dokumenter til orientering. Jeg kan op-
lyse, at de vasentligste forhold i dokumenterne er

e Ministeren kan godt se, at han kan tilbagekalde beslutningsretten, men han mener ikke,
at han kan laegge vagt pa andre samfundsmassige hensyn, end dem som er anfert i den
nuvarende lovgivning.

e Ministeren mener, at vores gnsker vil kreeve lovgivning med tilbagevirkende kraft, og
det vil han ikke af hensyn til investorer som har investeret i forunderseggelser.

e Ministeren understreger, at sagsbehandlingen ikke vil tage 2-3 ar som det har varet
fremme i pressen, men at projektet vil vaere omfattet af de nye fremdriftskrav.

Det har jeg svaret tilbage pa i vedhaftede skrivelse af 11. maj 2016. Som I kan se, har jeg be-
market at

e Ministeren overser, at det forhold at European Energy har faet en forundersogelsestilla-
delse, ikke juridisk giver ret til en etableringstilladelse.

e Ministeren har misforstéet, at vi beder om lovgivning med tilbagevirkende kraft. Mini-
steren kan handle, som vi gnsker inden for eksisterende lovgivning,.

e Det fremgar af professorens responsum, at sifremt ministeren tilbagekalder delegatio-
nen fra Energistyrelsen, vil der veere mulighed for at udeve et skeon pa baggrund af poli-
tisk vurdering og ikke vurdering foretaget af embedsmand 1 Energistyrelsen.

Jeg ser derfor frem til, at Energiudvalget beder ministeren om svar pd mine spergsmal. I vil
blive orienteret, nar der foreligger svar.

Til orientering bakker borgmester Martin Damm og Kalundborg Kommune fortsat op om vo-
res sag. Det kan I se i artikel fra Jyllandsposten pa www.jammerlandbugt.dk

I dag er jo sé en spandende dag, hvor regeringen vil droppe havvindmeller for at reducere sta-
tens udgifter til den sikaldte PSO afgift. Om det omfatter vores projekt vil fremtiden vise. Det
kan jeg ikke sige noget om pa nuvarende tidspunkt.

Med venlig hilsen

[}
/

/ Brian Hebel Andersen
bha@advol?atﬁnﬂaet-sv dsen.dk
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Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget Ministeren
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K 9. maj 2016

Jnr. 2016-1296

Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget har i brev af 21. april 2016 stillet mig felgen-
de spargsmal 182 alm. del, som jeg hermed skal besvare. Spergsmalet er stillet
efter gnske fra udvalget.

Spergsmal 182

Ministeren bedes kommentere henvendelse af 21. april 2016 fra Advokatfir-
maet Svendsen vedrgrende opfarsel af kystneere vindmaller i Jammeriand
Bugt, jf. EFK alm. del — bilag 259.

Svar

Brian Hebel Andersen fra Advokatfirmaet Svendsen har henvendt sig til Fol-
ketingets Energi-, Forsynings- og Klimaudvalg vedrarende aben-dgr-
projektet i Jammerland Bugt.

Jeg vil gerne indlede med, at det er forstaeligt, at der opstar bekymring for,
hvilken konsekvens en havvindmaliepark vil have pa naturen og udsigten i
Jammerland Bugt, og jeg at tager den lokale bekymring meget alvorlig. Jeg
mener, at vi skal vaarne om vores natur og landskab.

| brevet fremhaever Brian Hebel Andersen desuden en raekke tiltag, som han

mener, ber tiltreedes. Herunder at delegationen til Energistyrelsen skal tilba-

gekaldes, sa ressortministeren kan traeffe afgerelse i sager om udstedelse af

forundersggelsestilladelser, godkendelse af forundersggelsesrapport samt

udstedelse af etableringstilladelser og elproduktionstilladelser. Derudover

fremhasver han, at ministeren lovligt kan meddele Energistyrelsen hvilke

samfundsmaessige interesser, der skal tages hensyn til ved godkendelse af

forundersggelsesrapport, og at Energistyrelsen desuden kan tillzzgge alme-

ne samfundsmaessige interesser afggrende betydning, blot interesserne ikke

er usaglige. Han mener heller ikke, at der er risiko for, at staten kan blive

madt med erstatningskrav. Brian Hebel Andersen skriver herudover i hen-

vendelsen, at der ikke tages ansvar for miljget, og at han er bekymret for, at

Energistyrelsen ikke lever op til fremdriftskravene for &ben-der-ansegninger, Energi-, Forsynings- og
N . Klimaministeriet

da European Energy har udtalt i pressen, at sagsbehandlingen af forunder-

sggelsesrapporten for Jammerland Bugt vil tage 2-3 ar. Stormgade 2-6

1470 Kebenhavn K

T: +45 3392 2800
E: efkm@efkm.dk
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Jeg har felgende bemaerkninger til henvendelsen:

Side 2/3

Det er vigtigt, at investorer i Danmark kan have ftiltro til de lovmaessi-
ge vilkar, nar der foretages store investeringer. | dette tilfaelde har
projektudviklere indrettet sig i forhold til geeldende lovgivning og alle-
rede investeret store summer.

Det er vigtigt for mig at bemaerke, at regeringen ikke @nsker at lovgi-
ve med tilbagevirkende kraft. Indferelse af en kommunal indsigelses-
ret for projektet i Jammerland Bugt strider mod dette princip.

Huvis jeg tilbagekalder delegationen fra Energistyrelsen til at traeffe
afgarelse om godkendelse af forundersagelsesrapporter, kan jeg
som minister ikke laegge vaegt pa andre hensyn, end hvad den nu-
vaerende lovgivning giver mulighed for. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til VE-loven, at der er relativt snaevre graenser for det sken,
der kan udgves ved vurderingen af, om et omrade er relevant. Det
fremgar endvidere, at der i vurderingen kan indga hensyn til milja,
sikkerhed, skibsfart, fiskeri, mindsteafstand til kysten m.v. Hensyn til
lokal opbakning falder umiddelbart ikke ind. Hvis bestemmelsen skal
udvides, kraever det lovaendring eller udstedelse af en bekendtgarel-
se med hjemmel i VE-loven.

Der gennemferes VVM-unders@gelser netop for at tage hensyn til
miljeet og sikre, at opferelse af en havvindmellepark ikke pavirker
miljget negativt. | VVM-redegerelsen redegares der for, hvilke poten-
tielle pavirkninger en havvindmallepark i Jammerland Bugt vil kunne
have pa det omkringliggende miljg, herunder befolkning, flora og
fauna, jord- og havbund, marine pattedyr, fugleliv mv. Visuelle kon-
sekvenser indgar ogsa i VVM-redegerelsen.

Nar VVM-redeggrelsen sendes i hering, far borgere og kommuner
mulighed for at komme med h@ringssvar, hvor de kan tilkendegive,
hvilke konsekvenser de mener, projektet har for eksempelvis natur
og turisme. Det indgéar alt sammen i Energistyrelsens endelige vur-
dering af projektet.

En godkendelse af forundersggelsesrapporten indebaerer, at det er
sikret, at en realisering af projektet ikke strider mod miljgmaessige el-
ler andre planlaegningsmaessige forhold. Viser resultatet af underse-
gelserne, at en realisering af projektet er mulig, godkendes forunder-
segelsesrapporten, og ansgger kan herefter ansgge om en etable-
ringstilladelse.

En godkendelse af forundersggelsesrapporten kan f.eks. afvises pa
baggrund af sejladssikkerhed, f.eks. hvis projektet ikke kan forenes
med en naerliggende sejirende, eller pa baggrund af en NATURA
2000-konsekvensvurdering, der viser, at projektet kan skade planter
eller dyr i omradet. Et projekt kan tilpasses, sa det f.eks. overholder
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fastsatte gresnseveerdier for stgj, eller sa det overholder sikkerheds-
afstande til en naerliggende sejlrende. En godkendelse af de visuelle
forhold beror pa en konkret vurdering, som i vid udstraekning handler
om projektets geografiske placering.

Nar Energistyrelsen modtager en forundersegelsesrapport, vurderer
Energistyrelsen i samarbejde med alle relevante myndigheder med
ressort pa havet, om den lever op til de krav, der blev stillet i forun-
dersggelsestilladelsen. Pa baggrund af myndighedernes kommenta-
rer, vurderer Energistyrelsen, om forundersegelsesrapporten er klar
til offentlig hering eller, om der skal udarbejdes et tillaeg. Forunder-
segelsesrapporten sendes herefter i offentlig hering, hvor borgere,
kommuner og andre kan komme med bemaerkninger. En godkendel-
se af forunders@gelsesrapporten betyder, at en realisering af projek-
tet ikke strider mod miljgmasssige eller andre planlzgningsmaessige
forhold.

Hvis kommunen kan fremfere vaegtige grunde som eksempelvis fald
i turismeindtaegter, negativ pavirkning af miljget eller lignende, kan et
projekt stoppes. Kommunerne hgres inden, der gives en forunder-
sogelsestilladelse, og igen fer der gives etableringstilladelse.

Efter en eventuel godkendelse af forundersagelsesrapporten kan
opstiller ansege om en etableringstilladelse. Energistyrelsen giver til-
ladelse til etablering efter hering af relevante myndigheder, herunder
kommuner, hvis etablering ikke strider mod miljigmaessige eller andre
planmasssige forhold, og hvis Energistyrelsen finder, at ansgger har
den forngdne tekniske viden og skonomiske kapacitet.

Andringen af aben-dgr-ordningen tager hgjde for, at kommuner alle-
rede tidligt i processen far mulighed for at fa indflydelse pa planer
om opfarelse af kystnaere havvindmegller. Kommunen kan i den for-
bindelse unders@ge, hvorvidt der er opbakning blandt kommunens
borgere til at fremszette en indsigelse, og pa den made sikres det
ogsa, at borgerne far en stemme. Jeg mener ikke, at der ber indfe-
res yderligere offentlige haringer end den, der allerede ligger i for-
bindelse med VVM-rapporten.

Til sidst skal jeg understrege, at Energistyrelsen ikke har meddelt
European Energy, at sagsbehandlingen af forunders@gelsesrappor-
ten for Jammerland Bugt vil tage 2-3 ar. Projektet vil vaere underlagt
samme fremdriftskrav som for alle andre.

Med venlig hilsen

Lars Chr. Lilleholt
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Folketinget
Rigsdagsgéarden 11. maj 2016
1240 Kebenhavn K Jonr. 31144-24

Sekretzer: Marianne Lund
Direkte tIf. 57 66 03 41
ml@advokatfirmaet-svendsen.dk

Att.: Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget

Sendt pr. mail: efk@ft.dk

Vedr.: Deputationsbeseg 12. maj 2016. Spergsmail stillet af klima-, energi- og bygnings-
udvalget den 22/5-2015 til ministeren - spergsmal 129.

Ministeren har i brev af 9. maj 2016 kommenteret henvendelse af 21. april 2016 til udvalget.
Ministerens bemarkninger giver anledning til felgende:

Generelt bemarkes, at ministeren ikke modsiger hovedkonklusioner, som anfort og dokumen-
teret i henvendelse af 21. april 2016, nemlig folgende:

e Ministeren kan tilbagekalde delegation til Energistyrelsen.

e Ministeren kan lovligt meddele Energistyrelsen, hvilke samfundsmassige interesser der
skal tages hensyn til.

e Forundersogelsestilladelse giver ikke ret til etableringstilladelse, uanset om VVM-
rapport godkendes af Energistyrelsen.

Med specifik henvisning til ministerens bemaerkninger oplyses felgende:

e Ministeren oplyser, at det er vigtigt, at investorer 1 Danmark kan have tiltro til de lov-
maessige vilkér, nar der foretages store investeringer.

Ministeren synes at overse, at en forundersegelsestilladelse ikke giver ret til etable-
ringstilladelse. Forundersegelsestilladelse og godkendt VVM-rapport giver projektud-
vikler forsteret til areal, og projektudvikler skal ikke — som ved offentligt udbud — kon-
kurrere med andre om opferelse af vindmellepark til billigste pris HVIS etableringstil-
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ladelse gives.
Ministeren bemarker, at regeringen ikke ensker at lovgive med tilbagevirkende kraft.

NGO Beskyt Jammerland Bugt og mine klienter opfordrer ikke til at lovgive med tilba-
gevirkende kraft. Tvartimod opfordres netop til at behandle sagen i henhold til gael-
dende lovgivning.

Ministeren oplyser, at hvis han tilbagekalder delegationen fra Energistyrelsen til at
treeffe afgorelse, kan ministeren ikke lagge vagt pa andre hensyn, end hvad den nuvae-
rende lovgivning giver mulighed for.

Det er selvfolgelig korrekt, at ministeren skal folge gaeldende lovgivning. Afgerende er
imidlertid, at Energistyrelsens vagtning af hensyn vil vare “energifaglig”. Safremt mi-
nisteren treffer afgorelse, bliver vagtningen af lovlige hensyn politisk med mulighed
for bl.a. udvalgets indflydelse. Netop som flere politikere har ytret enske om.

Ministeren henviser til bemarkninger til VE-loven og anferer, at der i vurderingen kan
indga hensyn til milje, sikkerhed, skibsfart, fiskeri, mindste afstand til kysten m.v. Selv
om ministeren skriver "kan indga” lyder det efterfolgende na@rmest som om opregnin-
gen fortolkes udtemmende. Det er juridisk forkert. Farnzvnte er blot eksempler. Derfor
udtrykket “kan indgd” og afslutningen “m.v.”. Der henvises til Responsum vedrerende
retten til etableringstilladelse i forlangelse af forundersogelsestilladelse af professor,
cand.jur. og Phd. Bent Ole Gram Mortensen. Responsum er medsendt som bilag 1 til
min skrivelse af 21. april 2016. I responsum, side 14-16, afsnit 6, 6.1, og 6.2, redegeres
der, med henvisning til bl.a. lovbekendtgerelser, lovbemarkninger, Energiklagenaev-
nets afgorelser, Justitsministeriets vejledning og diverse juridisk litteratur for, at f.eks.
hensyn til lokal opbakning kan tilleegges afgerende betydning. Nar ministeren henviser
til bemarkninger til VE-loven, gér jeg ud fra, at der med bemarkninger til VE-loven
menes Forslag til lov om fremme af vedvarende energi 2008/1 LSF 55, fremsat den 5.
november 2008 med bemarkninger. Ministerens henvisning er helt generel og udoku-
menteret. Ministeren ber oplyse precis, hvilke dele af lovbemarkningerne der henvises
til. Udvalget opfordres til at sperge ministeren om, med hvilken juridisk begrundelse
han i sine bemarkninger anforer, at hensyn til lokal opbakning ikke umiddelbart falder
ind under de hensyn, som kan tages. P4 baggrund af indhentet responsum er det min
opfattelse, at der ikke er juridisk beleg for ministerens bemarkninger.

Ministeren anferer, at VVM-underseggelser gennemfores for at tage hensyn til miljoet.
Det er selvfolgeligt korrekt. Afgerende er imidlertid myndighedens sken og vurdering
af de fakta, som VVM-redegerelsen indeholder.

Ministeren anforer, at VVM-redegerelsen sendes i horing, og heringssvar indgar 1
Energistyrelsens endelige vurdering af projektet. Det er selvfolgeligt korrekt. Som an-
fort ovenfor er afgerende, hvilken vagt de forskellige hensyn tillegges. Energistyrelsen
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vil foretage “energifaglig” afvejning, hvor ministeren kan foretage politisk afvejning.

Ministeren anferer, at godkendelse af VVM-redegerelsen medferer, at anseger herefter
kan ansgge om etableringstilladelse. Det er selvfolgelig korrekt. Det bemarkes igen, at
godkendt VVM-redegorelse ikke giver anseger nogen ret til etableringstilladelse. Etab-
leringstilladelsen skal netop soges.

Ministeren anferer, at godkendelse af forundersegelsesrapporten kan afvises pa grund
af sejladssikkerhed m.v. Det anfores samtidigt, at en godkendelse af de visuelle forhold
beror pa en konkret vurdering, som i vid udstrekning handler om projektets geografi-
ske placering.

Som anfort i responsum, udarbejdet af professor Bent Ole Gram Mortensen, er ram-
merne for den konkrete vurdering (myndighedens sken) temmelige vide. Det fremgér
igen, at sifremt ministeren tilbagekalder delegationen fra Energistyrelsen, vil der vare
mulighed for at udeve et sken pa baggrund af politisk vurdering og ikke vurdering fore-
taget af embedsmand 1 Energistyrelsen.

Ministeren anferer, at nar Energistyrelsen modtager en forundersegelsesrapport, vurde-
rer Energistyrelsen i samarbejde med alle relevante myndigheder, om den lever op til
de krav, der blev stillet i forundersegelsestilladelsen.

Det er naturligvis korrekt.

Ministeren anfarer, at hvis kommunen kan fremfere vigtige grunde, som eksempelvis
fald i turismeindteegter m.v., kan et projekt stoppes. Ministeren anferer videre, at kom-
munernes heres inden, der gives en forundersegelsestilladelse, og igen for der gives
etableringstilladelse.

Vi frygter, at Energistyrelsen, pa baggrund af Energistyrelsens misforstaelse af Ka-
lundborg Kommunes heringssvar i forbindelse med forunderseogelsestilladelse, ikke vil
tillegge Kalundborg Kommunes heringssvar vasentlig betydning.

Som anfert ovenfor bemarker ministeren, pa baggrund af bemarkninger til VE-loven,
at der i vurderingen kan indga hensyn til milje, sikkerhed, skibsfart, fiskeri, mindsteaf-
stand til kysten m.v. Ministeren bemarker videre, at hensyn til lokal opbakning umid-
delbart ikke falder ind. Det er svert at forsta, hvorfor ministeren samtidigt mener at fald
i turismeindtaegter kan stoppe et projekt! Der er ikke konsensus i den juridiske argu-
mentation.

Ministeren oplyser, at efter en eventuel godkendelse af forunderspgelsesrapporten, kan
opstiller ansege om etableringstilladelse. Ministeren redeger videre for sagsbehandlin-
gen.
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Ovennazvnte giver ikke anledning til bemarkninger.
e Ministeren redeger for @ndringen af &ben-der-ordningen.

Det er min opfattelse, at “sagen om Jammerland Bugt” var vasentlig medvirkende ar-
sag til &ndring af reglerne. Fordi reglerne ikke andres med tilbagevirkende kraft, har
de imidlertid ingen betydning for Jammerland Bugt.

e Ministeren oplyser, at Energistyrelsen ikke har meddelt European Energy, at sagsbe-
handlingen af forunderseggelsesrapporten for Jammerland Bugt vil tage 2-3 4r. Ministe-
ren bemarker videre, at projekt vil veere underlagt samme fremdriftskrav som alle an-
dre.

De nyligt fastsatte fremdriftskrav er kun konkrete efter godkendt VVM-rapport. Der er
ikke taget hejde for sagsbehandlingen inden godkendelse af VVM-rapport. Ved hen-
vendelse til Energistyrelsen for fa dage siden, kunne Energistyrelsen end ikke oplyse,
hvornér hering igangsaettes. European Energy har oplyst, at sagsbehandlingstiden for-
ventes at vare 2-3 ar. Hvis fremdriftskrav skal have nogen reel betydning, er det ned-
vendigt, at fremdriftskravene sztter en tidsgranse for, hvor lenge projektudvikler kan
vaere om at levere de oplysninger, som Energistyrelsen kraver, og Energistyrelsen ma
behandle sagen med forneden hurtighed. I modsat fald vil det fortsat vaere muligt for
projektudvikler, at "reservere” arealer pa ubestemt tid, og borgerne holdes i fortsat
usikkerhed.

Borgmester i Kalundborg Kommune, Martin Damm udtaler saledes til Jyllands Posten
5. maj 2016 felgende:

"Det virker, som om man bare undlader at lave sin VVM-redegorelse feerdig og pa den
mdde treekker tiden. De nye regler siger jo, at hvis man forst har feerdiggjort VVM-
undersagelsen — ja, sa skal man ogsa beslutte sig for at ga i gang. Ellers falder tilladel-
sen til jorden. Pa den mdde holder man borgerne, der bor ved bugten, hen i uvished.
Hvad nu, hvis du har et hus til salg? Seelger du sa ud fra, hvordan det ser ud nu — eller
seelger du et hus med udsigt til et halvhundrede store havvindmoller?”

Sé laenge det er muligt at treekke tiden inden VVM-redegerelse eventuelt godkendes, er
fremdriftskravene reelt uden virkning.
Med venlig hilsen

Brian Hebel Andersen
bha@advokatfirmaet-svendsen.dk



