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1. Baggrund og perspektivering

| forbindelse med European Energy’s forundersggelse af en mulig kystnaere
havvindmegllepark i Jammerland Bugt har konsulentvirksomheden Orbicon udarbejdet
en forelgbig miljgvurdering (VWM-redeggrelse) af den 15. juni 2015.

Miljgvurderingen har fokus pa havfugleproblematikken, og iseer pa Jammerland Bugts
betydning for edderfugle, som Danmark i fglge bl.a. EUs fuglebeskyttelsesdirektiv er
forpligtet til at beskytte.

Den forelgbige miljgvurdering kan findes pa internettet, og udggres af en omfangsrig
rapport pa knap 500 sider (Ref. 1).

European Energy afleverede miljgvurderingen til Energistyrelsen den 17. juni 2015,
men Energistyrelsen har endnu ikke godkendt eller offentliggjort rapporten.

Edderfugle-problematikken i Jammerland Bugt er central, fordi nye fugleopteellinger
har pavist, at omradet rummer sa mange edderfugle, at der er tale om et omrade af
international betydning.

Omradets edderfugle tilhgrer en vest-europaeisk bestand (den baltiske-vadehavs-
treekfugle-bestand), som traekker mellem de nordlige og de sydlige kystnaere
havomrader ud for Finland, de baltiske lande, Sverige, Syd-norge, Polen, Danmark,
Tyskland og Holland.

Der er saledes tale om en bestand, som landene deler, og som de i fglge EU-regler
(fuglebeskyttelsesdirektivet) og internationale konventioner (Ramsar- og
Bonnkonventionen) har et faelles ansvar for.

Pa grund af en meget markant reduktion af denne bestandsstg@rrelse gennem de
senere ar vurderes bestanden af Verdens Naturbeskyttelsesorganisation (IUCN),
Wetlands International og Birdlife International, som veerende sarbar.

Mens bestanden lever spredt og yngler i den nordlige del af sit udbredelsesomrade,
feder den sig op i de sydligere og fgderige kystnaere havomrader om vinteren. Og det
har vist sig, at Jammerland Bugt om vinteren rummer en meget stor koncentration af
edderfugle, som benytter bugtens store indhold af blamuslinger som et vigtigt
"spisekammer”.

Udover at vaere et vigtigt levested for edderfugle har Jammerland Bugt ogsa vaesentlig
betydning for de samlede europaiske bestande af grastrubet lappedykker og
sortaender.

Disse fakta fremgar klart af den forelgbige miljgvurderingsrapport.



| forbindelse med den nylige beslutning om at udtage Sejerg Bugt fra et statsligt udbud
af kystnaere havvindmglleparker var det de danske forpligtelser til at beskytte
sorteender, som gjorde udslaget. Pa Energistyrelsens hjemmeside siges det i
forbindelse med beslutningen om ikke at tillade en havvindmegllepark i Sejerg Bugt, at:
"Danmark er underlagt EU's Habitatdirektiv, og reglerne om Natura 2000 foreskriver,
at forsigtighedsprincippet tages i anvendelse, nar der er tvivl om udfaldet”.

Den samme begrundelse, med udgangspunkt i edderfuglene ogi EU's
fuglebeskyttelsesdirektiv, kan siges at matte ggre sig geeldende i forbindelse med
vindmelleparkplanerne i Jammerland Bugt.

Af EU's fuglebeskyttelsesdirektiv fremgar det, at “fuglearter, der i vild tilstand har
deres naturlige ophold pd medlemslandenes omrdde i Europa, er i vid udstraekning
treekfugle, og ma derfor betragtes som felles eje, effektiv beskyttelse af fuglene er et
typisk greenseoverskridende miljgproblem, som landene har et feelles ansvar for”.

Faktisk forekommer edderfugle i sa stort et antal i Jammerland bugt, at fuglelivet i
bugten burde nyde ekstra beskyttelse ved, at bugten blev udpeget som et
fuglebeskyttelsesomrade.

Det er en generel regel, savel i EU fuglebeskyttelsesdirektivet og i Ramsar- og Bonn-
konventionen, at udpegning af sddanne omrader foretages, nar over 1 % af den
samlede bestand af en treekfuglebestand eller mere end 20.000 fugle forekommer
regelmaessigt i et omrade. Begge kriterier lever Jammerland Bugt i allerhgjeste grad op
til pa grund af bugtens store forekomst af edderfugle.

Det er i gvrigt bemaerkelsesvaerdigt, at en raekke vaesentlige faktuelle forhold ikke
omtales i den forelgbige miljgvurdering. Bl.a. naevnes det ikke i rapporten, at:

e den nordvest-europaeiske bestand af edderfugle er sarbar og i fglge bl.a.
Birdlife International er reduceret med over 40 % over 3 fugle-generationer
(=27 ar). De preecise arsager til faldet kendes ikke, men det formodes at
fedemangel, forstyrrelser og sygdomme er blandt de vaesentligste faktorer
(Ref. 2 og 3)

e den danske Miljgminister (Kirsten Brosbgll, Soc.) indfgrte af samme grund i
begyndelsen af 2014, og forelgbigt frem til og med 2017, et 4-arigt forbud i
Danmark mod jagt pa edderfugle-hunner i de danske farvande

e det pa Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings hjemmeside udtales, at
edderfugl er "en dansk ansvarsart”, bl.a. fordi en meget vaesentlig del af
bestanden forekommer i de kystnaere havomrader i Danmark pa bestemte
arstider, og styrelsen understreger ligeledes pa hjemmesiden, at det er “vigtigt
at det samlede areal af egnede fourageringssteder bevares eller gges, og at de
er uforstyrrede”.



Disse forhold er vaesentlige at medtage i en miljgvurdering, og ma forventes at indga i
de samlede afvejninger i den endelige miljgvurdering.

Da den endelige miljgvurdering endnu ikke foreligger, bygger vurderingerne i
naervaerende notat pa den forelgbige VVM-vurdering, pa andre afsluttede
miljgvurderinger foretaget i forbindelse med andre kystnaere havvindmeglleparker samt
pa andre danske og udenlandske undersggelser og faglitteratur om edderfugles
populationsdynamik, adfeerd og gkologi.

2. Eksisterende viden om edderfugle i Jammerland Bugt
Af den forelgbige miljgvurderingsrapport fra Orbicon af juni 2015 fremgar det, at:

- der er foretaget i alt 4 fugleoptaellinger fra sma lavt flyvende fly, som har overflgjet
omradet i 76 meters hgjde over havoverfalden. Bl.a. edderfugle, grastrubet
lappedykkere og sorteender blev saledes optalt i Jammerland Bugt den 30. okt. og
den 21. nov. 2014 og den 9. mar. og den 9. apr. 2015.

- Edderfugle var de mest talrige i optaellingerne, og var til stede i stgrst antal i okt. og
nov. 2014

- den nordlige del af havvindmglleomradet rummede de fleste edderfugle med
seerligt store koncentrationer i omraderne vest og sydvest for Asnaes. Disse
omrader falder sammen med udbredelsen af blamuslinger pa havbunden, som
udger edderfugles vigtigste fegdegrundlag.

- opteellingerne og beregninger i redeggrelsen angiver at ca. 273.000 edderfugle —
dvs. over 25 % af den samlede baltiske-vadehavsbestand af edderfugle - opholdt
sig indenfor optaellingsomradet i bugten ved fugletzllingerne foretaget den 30.
okt. 2014.

- der er foretaget beregninger af Potential Biological Removal (PBR), som angiver,
hvor stor en del af den den samlede internationale edderfuglebestand, der
maksimalt kan ga til pa grund af vindmgllerne, uden at det formodes at resultere i
uoprettelig skade pa den samlede bestand. Her beregnes saledes, at en
havvindmellepark, som den planlagte, kan resultere i et indhug i bestanden af
edderfugle pa op til 87 % af PBR om efteraret og 17 % om foraret.

- den kumulative negative effekt pa edderfuglebestanden, hvis der etableres
vindmelleparker i savel Jammerland Bugt som syd og/eller sydgst for Omeg, vil
overstige PBR 3,7 gange om efteraret og 1,4 gange om foraret.

- det samlet vurderes, at en havvindmegllepark i savel Jammerland Bugt og syd/eller
sydgst for Omg vil kunne fortraenge op til 67.000 edderfugle om efteraret, hvilket
svarer til ca. 7 % af den samlede falles bestand, hvilket vil overskride et normalt
anvendt kriterium, hvorefter skade pa over 1 % anses for en vaesentlig negativ
pavirkning.



Rapporten kommer ikke ind pa, at forekomsten af edderfugle i Jammerland Bugt er
stor, nar der sammenlignes med forekomsterne i andre planlagte havvindmgllepark
omrader i Danmark.

Ifglge miljgvurderingen foretaget i forbindelse med havvindmelleparken i Krieger Flak
forekommer edderfugle kun helt sporadisk i dette omrade (Ref.4), ligesom en
undersggelse i Sejerg Bugt angiver, at der i dette omrade maksimalt forekommer op til
7500 individer (Ref.5).

| havvindmglleomradet Horns Rev 3 ved Vadehavet angiver miljgvurderingen et
maksimalt antal edderfugle pa 8.000 individer (hvilket i gvrigt i denne miljgvurdering
giver anledning til at klassificere Horns Rev 3 omradet som et omrade af “medium
importance” for edderfugle) (Ref.6).

| et andet muligt havvindmeglleomrade, med kendt stor betydning for dykaender,
inklusiv for edderfugle, nemlig omradet for den planlagte havvindmegllepark i
Smalandsfarvandet, konkluderer miljgvurderingen, at der maksimalt vil veere op til
100.000 edderfugle i vinterperioden. Altsa, 2,7 gange faerre end man fandt ved
oktober-2014-optaellingen og ved beregningerne for Jammerland Bugt (Ref.7).

3. Faglige kommentarer vedrgrende de centrale aspekter i miljgvurderingen

Datagrundlaget

Taget i betragtning at dykandebestandes, og herunder edderfuglebestandes,
bevaegelses- og opholdsmgnstre kan variere meget over tid ma det kritiseres, at
Orbicon kun har foretaget 4 fugleoptallinger i Jammerland Bugt. De 4 optzllinger
streekker sig over en kort periode (2 ar) og omfatter ikke optaellinger i
vintermanederne, hvor edderfugle forekomsterne ellers ma formodes at vaere stgrst.

| forbindelse med for eksempel havvindmglleparkplanerne i Sejerg Bug foretoges
dobbelt sa mange opteellinger, og der forela data fra vintermanederne.

Desuden er opteaellingerne foretaget med en meget fejlbehaeftet metode, hvor humane
observatgrer teeller fugle pa havoverfladen fra lavtflyvende fly. Lav flyvning skreemmer
dykaender, som edderfugle, og mange fugle vil dykke ned under havoverfladen, fgr der
overflyves, hvorfor de ikke teelles med.

| bl.a. England og Tyskland er det derfor pabudt at benytte en mere korrekt og
tidsvarende optzllingsmetode i forbindelse med miljgvurderinger. Her skal der flyves
475 meter over havoverfladen, og fugle optzelles vha. digital-fototeknik, og ikke af
humane observatgrer, som opteaeller med stor usikkerhed.

Den benyttede fugleregistrerings- og opteellings-metode, som Orbicon har benyttet i
Jammerland Bugt, kan godt benyttes til at observere udviklingstrends hos bestande



over tid, men den ma siges at vaere uegnet til blot nogenlunde ngjagtigt, at fastleegge
det faktiske antal fugle i omradet.

Dette er en vigtig problematik, da metoden i Orbicons miljgvurdering bliver anvendt til
at beregne det faktiske antal af edderfugle i Jammerland Bugt, og herud fra til at
beregne hvor mange edderfugle som fortraenges, efterfglgende dgr af sult, og hvor
stor pavirkningen er i forhold til PBR mv.

Der er desuden ikke foretaget sommer-optzaellinger af edderfugle i bugten sidst i juli og
august, hvor fuglene skifter fjerdragt (er fjerfaeldende) (Ref. 8). Data om dette er ogsa
afggrende, da fuglene er szerligt sarbare i denne periode, hvor de ikke kan flyve og
derfor vil veere seerligt sarbare overfor pavirkning fra en vindmgllepark. Det antages
blot og uden fagligt grundlag i miljgvurderingen, at antallet af fjerfeeldende fugle vil
veere lavt. Dette afggrende aspekt bgr udredes og indga i den endelige miljgvurdering.

Vindmeglleparkers negative effekter pa fuglebestande kan overordnet grupperes i 3
pavirkningsmuligheder:

- Effekten af at fugle skreemmes vak (fortreenges) og efterfglgende dgr af sult

- Effekten af at fugle draebes ved kollision med mgllevingerne

- Effekten af at fugle forhindres adgang til - eller ma foretage omveje — fgr de nar
frem til deres mal.

| det fplgende kommenteres - og kritiseres — i kort form konklusionerne i den
forelgbige miljgvurdering vedrgrende disse 3 pavirkningsmuligheder i forhold til
edderfugle.

PBR- vurderingen (om fortraengning, gqget dgdelighed, hvad kan bestanden tdle?)

Det er almindeligt accepteret i fagkredse, at et tilstraekkeligt fadegrundlag er en
afggrende faktor for fuglebestandes sundhed og overlevelse (Ref 9.), og fortraengning
af edderfugle fra deres ”"spisekammer” i Jammerland Bugt vil betyde, at fuglene ma
spge til andre og mindre velegnede steder for at fa fede, hvorfor fsdekonkurrencen og
dadeligheden vil stige.

Vurderingen af disse forhold i miljgvurderingen bygger pa antagelser og beregninger
af, hvor mange fugle som vil blive fortraengt, og hvor mange der efterfglgende vil dg af
sult mv.

Antallet af fugle, som menes at dg pa grund af havvindmeglleparken sammenlignes
dernaest med et tal for hvor stor en dgdelighed den samlede bestand vil kunne tale
uden at lide uoprettelig skade (Potential Biological Removal, PBR).

Da der er mangelfuld viden om, hvor mange edderfugle, som i realiteten opholder sig i
og er afhangige af Jammerland Bugt som “spisekammer”, og da der er meget lidt
viden om, i hvor hgj grad edderfugle — og ikke mindst de fjerfeeldende fugle — vil



fortraenges fra vindmglleparkomradet, er sadanne beregninger behaftet med stor
usikkerhed.

Selv med disse usikkerheder og sandsynlige undervurderinger, nar den forelgbige
miljgvurderingen foretaget af Orbicon imidlertid frem til, at den planlagte
havvindmegllepark vil kunne ”“sluge” op til 87 % af PBR for den fzelles og samlede
baltiske-vadehavs edderfuglebestand.

Inden for miljgvurderingsbranchen er det en udbredt opfattelse, at man ikke kan
anbefale overskridelse af mere end 50 % af PBR, da fuglebestande ogsa pavirkes af
mange andre faktorer og projekter, som giver anledning til gget dgdelighed. Dette
aspekt var centralt i Sejerg Bugt sortandekonsekvensvurderingerne, hvor der var tale
om en vasentligt mindre PBR-pavirkning.

Kollisionsrisici

Risikoen for kollision, hvor edderfugle draebes, nar de kolliderer med mgllevinger,
anses ikke for et vaesentligt problem i den forelgbige miljgvurdering. Denne opfattelse
bygger pa et tyndt grundlag. Vurderingen antager saledes, at edderfuglene undgar
mgllevingerne og i gvrigt fordeler sig jeevnt under traekflyvning i hele Storebzelt og
saledes ikke i szerlig grad udsaettes for kollisionsrisiko.

Andre undersggelser tyder imidlertid pa, at en meget stor andel af den samlede
internationale edderfuglebestanden passerer gennem Storebzelt pa bestemt arstider
(Ref.10), og reelt vides det ikke, om der er mere intensiv flyvning i Jammerland Bugt
end i Storebalt generelt.

For at belyse sadanne forhold foretog man fx i forbindelse med miljgvurderingen af
den planlagte havvindmegllepark i Smalandsfarvandet satellit-telemetriske
undersggelser for at fa et indblik i de lokale traekruter for edderfugle (Ref. 7). En sadan
faglig kvalificering mangler i forbindelse med den forelgbige miljgvurdering for
Jammerland Bugt.

Edderfugle er de st@grste og tungeste ander i de danske farvande, og dette -
kombineret med fuglenes sma spidse vinger og meget hgje flyvehastighed pa over 100
km i timen - resulterer i markant mangvredygtighed hos edderfugle (Ref. 11).

| en faglig rapport udgivet af Energistyrelsen fremhaeves det, at det ikke kan udelukkes,
at edderfugle ved god sigtbarhed andrer flyrute, allerede i en afstand af 10-15
kilometers, nar de ser en struktur rage op over havoverfladen (Ref.12).

Edderfugle er derfor meget afhaengige af at kunne se forhindringer i god tid, fgr de
kommer tzet pa dem, og der findes kun meget mangelfuld viden om, i hvor hgj grad
edderfugle vil kunne kollidere med havvindmegllevinger om natten, i tage og i snevejr.



Barriereeffekt

Nar flyvende fugle undgar vindmglleparker og deres neermeste omgivelser, kan
vindmglleparkerne have en barriereeffekt ved at danne en “en prop” eller “en
flaskehals”, som betyder, at fugle ma tage omveje og derfor kan sveekkes pga. forgget
energiforbrug.

Ogsa her vurderes det i den forelgbige miljgvurdering, at dette ikke formodes at ville
udggre et vaesentligt problem i Jammerland Bugt, men ogsa denne vurdering bygger
pa et tyndt grundlag. Storebzelt udggr en vaesentlig traekrute for edderfugl (Ref. 9), og
det vides ikke, om de traeekkende fugle sgger naermere mod land i darligt vejrlig eller
eventuelt direkte ggr ophold i sddanne situationer i de vind- og stremmaessigt roligere
dele af Storebeelt.

Og det vides derfor heller ikke, om en havvindmgllepark i den geografisk afskaermede
Jammerland Bugt kan have en szerlig negativ effekt ved at virke som en barriere for
edderfuglenes brug af omradet i sadanne situationer.

Kumulative effekter

| den forelgbige miljgvurdering regnes der pa mulige kumulative miljgeffekter, det vil
sige pa de samlede effekter, der kan opsta i kombination med etablering af andre
havvindmeglleparken eller andre projekter.

Der vurderes og regnes imidlertid kun pa de kumulative effekter for
edderfuglebestanden, hvis planlagte havvindmelleparker etableres i naertliggende
havomrader, og i miljgvurderingen slas det fast, at den acceptable ggede dgdelighed
hos edderfuglebestanden (PBR) vil blive overskredet med en faktor 3,7 om efteraret og
1,4 gange om foraret, alene hvis der etableres en havvindmgllepark i Jammerland Bugt
og syd og/eller sydg@st for Omg.

Der vurderes og regnes imidlertid ikke pa de mulige effekter af etablering af
havvindmelleparker i fjernere liggende kystnaere havomrader i Danmark eller i de
nabolande, bestanden deles med, selv om dette ma anses for at veere relevant i
forbindelse med vurdering af pavirkningerne pa den felles edderfuglebestand.

Hegringsforpligtigelse overfor andre lande

Miljgvurderingen gor klart, at havvindmglleparken i Jammerland Bugtvil vil kunne
resultere i et “indhug” i PBR pd 87 % i forhold til den samlede falleseuropaiske
edderfuglebestand, som saledes vil komme under et steerkt pres.

En sa kraftig negativ pavirkning af bestanden vil betyde, at en havvindmegllepark i
Jammerland Bugt vil kunne begreense mulighederne for, at der kan opseettes
havvindmeglleparker mange andre steder, selv nar der i disse omrader ville vaere tale
om en vaesentlig mindre negativ pavirkning af edderfuglebestanden. Det vil bl.a.



geelde for andre danske kystnaere havomrader og i omrader i Nordsgen ud for Holland
og Tyskland samt i svenske havomrader.

| felge ESPOO-konventionen om vurdering af miljgvirkningerne pa tveers af
landegraenser, som Danmark og vores nabolande har tiltradt og er forpligtede af, skal
lande, hvori der planlaegges udfgrt projekter, som kan have konsekvenser for andre af
konventionens parter, oplyse disse om de planlagte projekter.

Dette skal ske for at give de andre parter mulighed for at reagere pa planerne,
hvorefter der skal fgres dialog og evt. maegles mellem de involverede parter.

Der er i forbindelse med flere af de planlagte danske kystnaere havvindmeglleparker
foretaget en sadan hgring og involvering af nabolandene. Fx i forbindelse med
planerne for Krieger Flak havvindmglleparken, hvor pavirkning af fuglebestande var et
centralt emne i dialogen mellem landene.

Til trods for en klart greenseoverskridende problemstilling vedrgrende edderfuglene i
Jammerland Bugt, fremgar det af den forelgbige miljgvurdering, at Energistyrelsen har
besluttet ikke at hgre de relevante lande. Hvis dette ogsa fremover ignoreres, kan der
forventes berettiget kritik af Danmark fra vores nabolande.

4. Konklusion

Samlet set ma det vurderes, at pavirkningen af edderfugle i mglleomradet i
Jammerland Bugt, inklusiv indenfor dets forstyrrelseszone/bufferzone, ma komme til
at spille en afggrende rolle i den endelige miljgvurdering og beslutningsproces.

Datagrundlaget for vurderingerne af effekterne af den mulige havvindmgllepark pa
den fzlles vest-europaiske edderfuglebestand er indtil videre spinkelt og
ufuldsteendigt, og der kan argumenteres for, at det er sa utilstreekkeligt, at
godkendelse til etablering af havvindmeglleparken pa dette grundlag vil veere i strid
med forsigtighedsprincippet, som geelder i fglge EU’s lovgivning vedrgrende
naturbeskyttelse og VVM-vurderinger.

Selv om der er usikkerhed om flere parametre for dykeenders, og herunder
edderfugles, levevilkar og bestandsstgrrelser, er det alment accepteret, at en staerkt
regulerende faktor er fuglenes fedegrundlag. Der er derfor ogsa bred faglig enighed
om, at et af de vigtigste forhold, som der skal tages hensyn til, nar der etableres
vindmglleparker i kystnaere farvande, er vindmeglleparkernes placering. Lokalisering i
vigtige “spisekamre” for beskyttede dykandebestande bgr ganske enkelt undgas.

Til trods for den forelgbige VVM-vurderings ufuldstaendige karakter, giver den klart
beleeg for, at der vil vaere betydelige negative konsekvenser for den internationale
(den baltiske/vadehavs) bestand af edderfugle, hvis der etableres en kystnaer
havvindmegllepark i Jammerland Bugt.



Den forelgbige VVM-vurdering peger serligt pa, at der er problemer for sa vidt angar:

- hgj dgdelighed af edderfugle som havvindmglleparken vil resultere i, g som vil
legge et signifikant pres pa den samlede vest-europaiske-bestand

- markante kumulative effekter pa bestanden, hvis der samtidig med mgller i
Jammerland Bugt etableres en havvindmgllepark syd og/eller sydgst for Omg.

Hertil kan tilfgjes, hvilket ikke er medtaget i den forelgbige VVM-vurdering, at
etablering af vindmgllerne, altsa vil presse den samlede bestand af edderfugle sa
hardt, at den stort set ikke vil kunne tale yderligere negative virkninger i form af andre
havvindmeglleparker, muslingefiskeri, fademangel pga. forurening, sygdomme, jagt og
fangst samt klimaforandringer.

Dette vil resultere i konflikt med interessen for at etablere andre havvindmglleparker
andre steder, hvor der vil vaere tale om en meget mindre negativ effekt pa edderfugle,
herunder i andre danske farvande samt i nabolandenes kystnzere havomrader.

Hvis der gives national tilladelse til at etablere havvindmglleparken, vil disse forhold
kunne rejses i en henvendelse til EU-kommissionen sammen med en anmodning om at
denne anlzaegger sag ved EU-domstolen mod tilladelsen.
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