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PASTAND:
Energiklagenaevnets afgarelse af 23. maj 2025 i sag om klage over Energistyrelsens afgarelse af 17. de-
cember 2024 om tilladelse til etablering af Jammerland Bugt Kystnaere Havmgllepark ophaeves og hjem-

vises til ny behandling.

SAGSFREMSTILLING:

Indledning
Neerveerende sag vedrgrer Beskyt Jammerland Bugt's indbringelse af Energiklagenzevnets afggrelse af

23. maj 2025 for retten, jfr. Lov om fremme af vedvarende energi, § 66, stk. 4. Energiklagenaevnets afga-

relse vedrgrer tilladelse til opseetning af 16 havvindmgller i Jammerland Bugt.

Beskyt Jammerland Bugt er en miljgorganisation med det formal at beskytte naturveerdierne i Jammer-

land Bugt, herunder specielt at friholde Jammerland Bugt for havvindmgiller.

Sagen forlgb i hovedtrask

Energistyrelsen gav den 17. juni 2014 European Energy A/S forundersggelsestilladelse — Jammerland
Bugt. Forundersggelsestilladelsen fremlaegges som bilag 1. Forundersggelsestilladelsen gives i henhold til
Lovbekendtggrelse nr. 1330 af 25. november 2013, Bekendtggrelse af lov om fremme af vedvarende
energi (VE-loven), § 22 og § 23, stk. 4. | henhold til forundersggelsestilladelsen omfatter projektet "etable-
ring af 40-80 maller a 3-7 MW med en totalhgjde pa over 150 m og en samlet kapacitet pa 120-240 MW".

Projektudvikler Jammerland Bay Nearshore A/S indgav den 16. februar 2024 miljgkonsekvensrapport.
Miljgkonsekvensrapporten fremlaegges i sin helhed som bilag 2. Det bemeaerkes, at kun dele af miljgkon-

sekvensrapporten er relevant i naervaerende sag.

Beskyt Jammerland Bugt afgav indsigelse/hgringssvar den 30. maj 2024. Haringssvaret fremlaegges i sin
helhed som bilag 3. Det bemaerkes, at kun dele af haringssvaret er relevant i naervaerende sag.
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Energistyrelsen meddelte den 17. december 2024 Jammerland Bay Nearshore A/S tilladelse til etablering
af el-produktionsanleegget Jammerland Bugt Kystnaere Havmgllepark (etableringstilladelse). Etablerings-
tilladelsen fremlaegges som bilag 4. Det bemeerkes, at ikke alle dele af etableringstilladelsen er relevant
for naerveerende sag. Etableringstilladelsen indeholder tilladelse til opfarelse af 16 vindmgller i Jammer-

land Bugt pa 15 MW med en totalhgjde pa 256 m.

Beskyt Jammerland Bugt indgav den 13. januar 2025 klage over etableringstilladelsen til Energiklagenagev-
net. Energiklagenaevnet traf den 23. maj 2025 afggrelse i sagen. Energiklagenzevnets afgarelse fremlaeg-

ges som bilag 5. Energiklagenzevnet stadfeester Energistyrelsens afgarelse af 17. december 2024.

Steevningens disposition
Beskyt Jammerland Bugt's anbringender vedrgrer nedenstaende forhold, som vil blive behandlet hver for

sig:

1. Stgjgreenser — overholdelse af Vindmgllebekendtgarelsen

a. Beregning af stgj fra eksisterende mgller.
Afsnit 1.a. omhandler forkert beregning af stgj ved Svallerup Strand pa grund af forkert
anvendt kildestgj fra eksisterende landvindmgiller. Ved korrekt beregnet stgj er vindmgille-

bekendtggrelsens greensevaerdier overskredet.

b. Forkert kategorisering af omréde — Svallerup Sgvej 17.
Afsnit 1.b. omhandler forkert kategorisering af ejendom, som "dbent land”. Ejendommen
er til "stgjfalsom arealanvendelse”. Graensevaerdier for stgj er derfor lavere og overskre-

det.

2. Direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 — Habitatdirektivet — flagermus
Afsnittet omhandler overtraedelse af Habitatdirektivet og forsigtighedsprincippet vedrarende fla-
germus ved ikke at have indhentet tilstraekkelige data for flagermus, ved ikke at have foretaget
observationer i det aktuelle vindmalleomrade, og ved ikke pa tilstraekkeligt fagligt grundlag, at
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fastseette vilkar for etableringstilladelsen til beskyttelse af flagermus.

3. Europa-Parlamentet og Radets direktiv af den 27. juni 2001 (2001/42) om vurdering af bestemte
planers og programmers indvirkning pa miljget (SMV-direktivet)
Afsnittet omhandler manglende miljgvurdering af regelgrundlaget for etableringstilladelsen og

heraf fglgende ugyldighed.

4. Forundersggelsestilladelsens rammer
Afsnittet omhandler, at etableringstilladelse gives til vindmgaller pa 15 MW 256 meter hgje mens
forundersggelsestilladelsen giver ret til forundersggelse af vindmgaller mellem 3 MW 150 meter

hgje og 7 MW 199 meter hgje.

5. Overholdelse af miljgvurderingsloven og den visuelle belastning
Afsnittet omhandler manglende visualiseringer i forbindelse med hgringsprocedure i forbindelse
med forundersggelsestilladelse og tilsidesaettelse af geeldende retsregler i forbindelse med visu-

elle forhold og "aben dar-ordningen”.

1. Stgjgraenser — overholdelse af Vindemgllebekendtgarelsen

Bekendtggrelse 2024-08-26 nr. 995 om stgj fra vindmgller — Vindmgllebekendtggrelsen — fastseetter stgj-
graenser, som skal overholdes for at vindmgller lovligt kan opsaettes. Stgj fra kommende vindmgiller be-
regnes i henhold til beregningsmetode angivet i Vindmgallebekendtggrelsen. Stgj fra eksisterende mgller
beregnes og tillaegges stgj fra nye mgaller, hvorefter den samlede beregnede stgj kendes. Graensen for
den samlede beregnede stgjbelastning afhaenger af, om stgjen er i omrade "ved udenders opholdsarea-
ler hajest 15 m fra beboelse i det dbne land" eller "omrader til stajfalsom arealanvendelse”, jfr. Vindmglle-
bekendtggrelsen § 4, stk. 1.

1.a. Beregning af stgj fra eksisterende mgller

Det falger af Vindmgllebekendtgarelsen § 4, stk. 1, nr. 1 og 2 at den samlede (kumulative) stgjbelastning
ikke méa overstige fglgende greenseveerdier:
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Vind 8 m/s Vind 6 m/s
Abne land 44 dB(A) 42 dB(A)
Stgjfelsom arealanvendelse 39 dB(A) 37 dB(A)

Overholdelse af Vindmgllebekendtggarelsens greenseveerdier skal dokumenteres ved stgjberegninger,
som defineret i bilag til Vindmgllebekendtgarelsen. Projektudviklers radgiver, Rambgll Danmark A/S og
Beskyt Jammerland Bugt's radgiver, Sweco Danmark A/S har begge anvendt accepteret stgjberegnings-
program, WindPro version 3.6.377 til beregning af stgj. | beregninger indgar stgj (kildestg)) fra eksiste-
rende vindmgller og vindmgller omfattet af etableringstilladelsen (nye vindmgiller). Afgarende for den
beregnede stgj er, hvilke input (kildestaj) der anvendes ved beregningen af stgjen. Hvis det er muligt at
fremskaffe fyldestggrende data for kildestgjen for eksisterende vindmgller, skal disse data anvendes ved
beregning af stgj. | Miljgstyrelsens vejledning nr. 51 af februar 2021 "Stgj fra vindmgller” (bilag 6) har Mil-
jostyrelsen udarbejdet en liste over generelle data for stgjudsendelsen fra eeldre vindmgller, hvor det ikke

er muligt at fremskaffe fyldestggrende data for kildestgjen fra seldre vindmaller.

Projektudvikler har ved beregning af den kumulative stgj ved Svallerup Strand anvendt fglgende data, jfr.
Rapport Luftbaren stgj i driftsfasen, juni 2023 (bilag 7), side 8:

Omtrentlig placering  Type Effekt lgangsat ar Kildestyrke LwA, dB(A)
(6 m/sek og 8 m/sek)

Svallerup Norwin 150 150 kW 1998 95/96,2

Svallerup Danwin 225/27 225 kW 1988 95/96,2

Ved anvendelse af ovennaevnte kildestgj er Vindmgllebekendtgarelsens graensevaerdier overholdt, jfr.
dog neden for afs. 1.a. vedragrende "forkert kategorisering af omrade Svallerup Savej 17".

Ovennaevnte af projektudvikler anvendte mglletyper er forkerte. Mgllerne er fglgende:

Vind Syssel Tarn med Nacelle Norwin 150 kW
DK 22-Norwin 225 kW
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For Vind Syssel Tarn med Nacelle (mgllehus og vinger), Norwin 150 kW findes ikke data for kildestgj,

hvorfor Miljgstyrelsens vejledning nr. 51 af februar 2021 skal anvendes ved fastseettelse af kildestg.

For DK 22-Norwin 225 kW findes ikke autoriserede data for kildestg;.

Beskyt Jammerland Bugt har anmodet Sweco Danmark A/S om at beregne det samlede stgjbidrag ved
Svallerup Strand. Notat nr. N6.002.25 vindmgllestgj Svallerup, Sweco bilag 8 forudsaetter, at kildestaj an-
givet i Miljgstyrelsens vejledning nr. 51 anvendes for begge eksisterende vindmgiller ved Svallerup Strand.
Energistyrelsen og Rambgll har oplyst, at kildestgj for Danwin 225 kan anvendes for DK 22-Norwin 225
kW. Notat N6.012.25 vindmgllestgj Svallerup Strand Sweco (bilag 9) forudseetter, at kildestgj angivet i
Miljgstyrelsens vejledning nr. 51 anvendes for Vind Syssel Tarn med Nacelle Norwin 150 kW og data for
kildestgj for Danwin 225 anvendes for DK 22-Norwin 225 kW. Af fgrnaevnte notater — Sweco fremgar at

Vindmgllebekendtgarelsens graensevaerdier er klart overskredet.

Opfordring |
Energiklagenaevnet opfordres til at dokumentere, at vindmgallerne ved Svallerup Strand er en Norwin 150

kW og en Danwin 225/27 225 kW eller at anerkende, at vindmgllerne er et Vind Syssel Tarn med Nacelle
Norwin 150 kW og en DK 22-Norwin 225 kW.

Opfordring Il
Energiklagenaevnet opfordres til at fremleegge fyldestgarende data for kildestgjen for vindmgille Vind

Syssel Tarn med Nacelle Norwin 150 kW og DK 22-Norwin 225 kW eller at anerkende fyldestgarende
data for kildestgj ikke findes.

Opfordring Il
Hvis Energiklagenaevnet gar geeldende, at data for kildestgj for Danwin 225 kan anvendes for DK 22-

Norwin 225 kW opfordres Energiklagenaevnet til at dokumentere grundlaget herfor.

Supplerende og mere specifikt vedrgrende de to eksisterende vindmgiller ved Svallerup Strand og Ener-
giklagenaevnets afggrelse oplyses falgende:
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Energiklagenaevnet anfgrer i afggrelsen (bilag 5), side 16 fglgende:

"For s vidt angdr to konkrete vindmaeller ved Svallerup fra 1988, fremgar det, at der er hentet leverander-
data om kildestyrke i Kalundborg Kommunes byggesagsarkiv. Disse meller er af typen Norwin og Danwin
0g har en effekt pa henholdsvis 150 og 225 kw og begge en kildestyrke pa 95 og 96,2 m/s ved henholdsvis
6 og 8 m/s. | baggrundsrapporten for stgj er det vurderet, at det anvendte datagrundlag for de eksiste-
rende vindmaeller er tilstraekkeligt og af god kvalitet, samt datagrundlaget er den bedste tilgcengelige viden

om stej fra de eksisterende vindmaeller, hvorfor disse er anvendt i stajberegningerne”.

De af projektudvikler anvendte data og de data, som Energiklagenaevnet i ovennaevnte citat henviser til,
kommer fra byggesag vedrgrende ansggning om opstilling af en Norwin vindmgalle i 1995. Byggesagen
indhentet hos Kalundborg Kommune indeholder en ansggning af 2. marts 1995 om opstilling af et stk.
Norwin vndmglle 200 kW, fremleegges som bilag 10. Farnzevnte byggeansagning vedrgrer vindmgille,
som aldrig er opfart. Garlev Kommune meddeler i skrivelse af 15. juni 1995 (bilag 10) afslag pa ans@gning
om opstilling af en ekstra vindmglle ved de to eksisterende vindmgaller ved Svallerup Strand. Garlev Kom-
munes begrundelse er, at der ikke kan opstilles vindmgller udenfor de udvalgte vindmglleomrader. Byg-
gesagen indeholder tekniske hoveddata for vindmgllen, som sgges opsat. Byggeansa@gningen indeholder
ikke tekniske hoveddata for eksisterende mgller. Kildestgj for eksisterende mgller medtages blot i bereg-
ning for den samlede stgj, uden at der foreligger nogen fyldestgarende data for kildestgjen for de eksi-
sterende mgller. Hertil kommer, at den ene af de pa tidspunktet for byggeansagningen af 2. marts 1995
eksisterende vindmegller senere, i 1996 er vaesentligt ombygget. For farnaevnte mglle geelder, at kun vind-

mglletarnet er tilbage i dag.

Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at ans@gning om byggetilladelse af 2. marts 1995 og tilhgrende
byggesagsmateriale (bilag 10) ikke indeholder fyldestgarende data for kildestgjen for eksisterende vind-
mgller ved Svallerup Strand, som kan danne grundlag for beregning af stgj.

Kildestgj fra vindmgller afheenger som udgangspunkt af vindmgillens starrelse og alder. Vindmgallens

type/fabrikat er af mindre betydning, fordi kildestgjen for vindmglleproducenterne er et veesentligt kon-
kurrenceparameter og producenterne derfor til stadighed har fokus pa kildestgjen. Projektudvikler
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angiver i Rapport luftbaren stgj i driftsfasen (bilag 7), side 8 kildestgjen for Svallerup Norwin 150 150 kW
til 95 dB(A) ved 6 m/s og 96,2 ved 8 m/s. Til sammenligning angives kildestgjen for nyere mgller med
samme starrelse Svallerup Vestas V27-225/50 225 kW og Codan 150/30 150 kW til 100 dB(A) ved 6 m/s
og 101,2 dB(A) ved 8 m/s. Ifalge Miljgstyrelsens vejledning 51 skal kildestgj for zeldre mgller af samme
starrelse ansaettes til 100 dB(A) ved 6 m/s og 101,1 dB(A) ved 8 m/s.

Med henvisning til ovennaevnte gar Beskyt Jammerland Bugt geeldende, at det har formodningen imod
sig, at kildestgjen for eksisterende vindmgller er 95 dB(A) ved 6 m/s og 96,2 dB(A) ved 8 m/s. | fortsaet-
telse heraf ggres det geeldende, at Energiklagenaevnet pa grund af ovennaevnte redeggrelse, har bevis-
byrden for, at kildestgjen fra de eksisterende vindmgller ved Svallerup Strand er mindre, end hvad der

folger af Miljgstyrelsens vejledning nr. 51.

Beskyt Jammerland Bugt forbeholder sig at begeere syn og skan, jfr. retsplejelovens kap. 19 for konstate-
ring af hvilke vindmgiller der i dag stér opfart ved Svallerup Strand og fastsaettelse af hvilken kildestgj der

skal anvendes ved beregning af det samlede stgjbidrag.

Svallerup Vindmgillelaug A/S, som ejer mgllerne ved Svallerup Strand, har meddelt Beskyt Jammerland

Bugt, at sagkyndig frit kan fa adgang til mgllerne for konstatering af vindmgllernes type og starrelse.

Ved fortolkning og anvendelse af vindmgllebekendtgarelsens bestemmelser er det veesentligt, at forma-
let med vindmgllebekendtggrelsens graenseveerdier for stgj, er hensynet til folkesundheden. Graensevaer-
dier for stgj dB(A) beregnes med en decimal. Saledes vil overskridelse af stgjgraenserne med 0,1 dB(A)
betyde, at etableringstilladelse ikke kan gives. Arsagen til at stgj beregnes med en decimal er, at skalaen
for dB(A) er logaritmisk. Selv sma overskridelser af stgjgreenserne er derfor udtryk for vaesentlig forggelse

af stgjbelastningen.

P& grundlag af ovennaevnte gares det gaeldende, at tvivl om data der bruges som input i beregningssy-
stemet og fortolkning af vindmgllebekendtgarelsens regler, skal komme folkesundheden til gode. Derfor
skal etableringstilladelse naegtes, hvis det ikke med sikkerhed kan dokumenteres, at greenseveaerdier for
stgj er overholdt.
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Selv om vindmgllerne ved Svallerup Strand indgar i beregning af det samlede stgjbidrag i Rapport Luft-

baren stgj i driftsfasen (bilag 7) og Miljigkonsekvensrapport (bilag 2), har projektudvikler i forbindelse

med klagesag ved Energiklagenaevnet, og med henvisning til Miljgstyrelsens vejledning nr. 51 gjort geel-

dende, at vindmgllerne ved Svallerup Strand ikke skal medregnes, fordi forskellen mellem stgj fra hav-

vindmglleparken og landvindmgllerne ved Svallerup Strand er starre end 15 dB.

Af Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51 afsnit 4.2, "Beregning af den samlede stgj fra vindmgiller”, fremgar

bl.a.:

"Ved anmeldelse af vindmealler skal den samlede stgj fra de anmeldte, kommende vind-
maller og fra eksisterende maller i omrdadet beregnes. Herved kan det sikres, at der er staj-
meessigt "plads" til de nye vindmaeller. Til brug for beregningen benyttes beregningsmeto-
den i den aktuelt geeldende bekendtgarelse og kildestyrken af de kommende vindmaeller (Jf.
afsnit 3 i denne vejledning) samt de oplysninger om kildestyrken af de eksisterende vind-
maeller, der foreligger fra deres anmeldelse, med mindre der siden er foretaget stajmdlinger
af mallerne i forbindelse med tilsyn. Stej fra en eksisterende vindmaelle beregnes altsa i
denne sammenhceng ikke efter den bekendtgerelse, der var gceldende da den blev anmeldt
eller sat i drift. Hvis der ikke foreligger fyldestgarende oplysninger om kildestyrken af de
eksisterende vindmaller, er det beskrevet i afsnit 3.3, hvordan de generelle oplysninger i

vejledningens bilag kan benyttes til at supplere eller erstatte de foreliggende oplysninger.

Det er imidlertid ikke hensigten, at stejen fra samtlige vindmeller i Danmark skal adderes

ved beregning af stgjbelastningen ved de enkelte boliger. Hvis stgjbidraget fra den nye
vindmaelle (nar der anmeldes et projekt med flere vindmaeller, skal det vcere det samlede
stgjbidrag fra de nye maller) ved en bolig eller overalt i et stgjfalsomt omrade er mindst 15
dB svagere end stgjbidraget fra de eksisterende vindmaeller, kan man regne med, at stejbi-
draget fra den eller de nye vindmeller som udgangspunkt ikke vil have nogen praktisk

betydning for stejbelastningen ved denne bolig eller det stajfalsomme omrade, der derfor
kan udelades af beregningerne. Tilsvarende kan man ved vurdering af de nye maller, regne
med, at stgjbidraget fra eksisterende vindmeller kan lades ude af betragtning, hvis det er
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mindst 15 dB svagere end stajen fra de nye. Kriteriet om en forskel pd 15 dB er vejledende

0g normalt hensigtsmeessigt ved vurdering af den samlede stgj fra vindmeller pd land.

Med indferelse af en korrektion for multiple refleksioner ved beregning af stej fra havvind-
maller efter metoden [ den aktuelle bekendtgarelse, kan der optreede smd stejbidrag fra
disse vindmaller over meget store omrader pa land, selvom bidragene kan vcere bereg-
ningstekniske og uden reel miljigmeessig betydning. Ukritisk brug af en forskel pa 15 dB som
kriterium for stejbidrag, der medtages [ stajberegninger, kan derfor medfere, at disse be-
regningstekniske stgjbidrag fra havvindmaeller skal medtages ved beregning af stej fra nye
vindmaller, selvom de star pa land og meget langt fra kysten. Tilsvarende kan kriteriet

betyde, at stgjbidrag fra nye havvindmaller skal undersages sammen med stajen fra eksi-

sterende vindmaeller for urealistisk store landomrdder. Feenomenet optrceder ferst og frem-

mest for lavfrekvent stagj og kan iscer betyde, at sommerhusomrader pd meget store af-

stande og langt fra kysten, bliver en del af konkrete stgjberegninger. Som ncevnt ovenfor

er det imidlertid ikke hensigten, at stgjen fra samtlige vindmeller i urealistisk store omrader

skal medtages [ stajberegninger.

Det anbefales derfor, at man fortager en konkret vurdering for at afgrcense de vindmaller,

der bar indqgd i en stgjberegning. For vindmaeller pd land kan 15 dB kriteriet vcere hensigts-

meessigt, men betyder kriteriet, at havvindmaller pd meget store afstande [ princippet skal
medtages, anbefales det at justere kriteriet. Det kan her indgd, at der sker en storre af-
standsdcempning af stgjen, ogsa fra hawindmaller, ved udbredelse over land end over
vand. Det frarades dog at anvende et kriterium for forskelle i stejbidrag fra havvindmaeller

0g eksisterende vindmaller, der er mindre end 10 dB.” (Mine understregninger)

Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51 kan anvendes pa det tidspunkt i processen, hvor der skal tages stilling til,
hvilke vindmgiller, der skal indga i beregning af den samlede stgj. Sdledes at "samtlige vindmaeller i Dan-
mark" eller "samtlige vindmaller i urealistisk store omrader”, jf. mine understregninger ovenfor, ikke indgéar
i beregning af den samlede stgj. Sanktioneret af Energistyrelsen og formentlig med baggrund i Miljgsty-
relsens Vejledning nr. 51 er bestemt, at vindmgller i en radius pa 15 km fra centrum af havvindmglleparken
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skal indga i beregning af den samlede stgj. Netop derfor indgar landvindmgllerne ved Svallerup Strand i
beregning af den samlede stg;j.

Vindmgllebekendtgarelsen med bilag har forrang overfor Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51. Miljgstyrelsens
Vejledning nr. 51 har ikke hiemmel i vindmgllebekendtggrelsen eller andre love, og er derfor ikke en rets-
kilde. Miljgstyrelsens Vejledning kan derfor ikke hverken aendre eller preecisere vindmgllebekendtgarelsens
bestemmelser. Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51 kan derfor ikke anvendes som grundlag for at fravige den
beregningsmetode og de stgjgraenser, som vindmgllebekendtgarelsens praeceptive regler bestemmer. |
Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51, afsnit 4.5 anfares, at man kan regne med "at stgjbidraget fra den eller de

nye vindmgller som udgangspunkt ikke vil have nogen praktisk betydning” (min understregning), at "kriteriet

om en forskel pa 15 dB er vejledende og normalt hensigtsmeessigt” (mine understregninger) og det anbe-

fales "at man foretager en konkret vurdering for at afgrcense de vindmaeller, der bar indga i en stajberegning”

(min understregning). Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51 er sdledes formuleret i overensstemmelse med, at
Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51 ikke sendrer vindmgllebekendtggrelsens bestemmelser om graenseveer-
dier og beregningsmetoder. Hvis det - som tilfaeldet er i naerveerende sag - dokumenteres, at vindmglle-
bekendtgarelsens stgjgraenser er overskredet, hvis vindmgller medtages i beregning af den samlede stgj,
er vindmgllebekendtggrelsens stgjgraense ikke overholdt.

Som anfgrt ovenfor kan Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51 anvendes i forbindelse med afgraensning af, hvilke
vindmgller der skal indgé i beregning af den samlede stgj. Formalet med Miljgstyrelsens Vejledning nr. 51
er i praksis at undga, at "samtlige vindmeller i Danmark" eller "samtlige vindmaeller i urealistisk store omrd-
der" eller at "sommerhusomrader pa meget store afstande, og langt fra kysten bliver en del af konkrete
stgjberegninger” jf. mine understregninger ovenfor. Den konkrete situation i naerveerende sag er, at Sval-
lerup Strand sommerhusomrade er placeret helt ud til kysten taet pé den planlagte havwindmgllepark og
samtidigt har landvindmgllerne ved Svallerup Strand i sin "baghave”. Derfor er landvindmgllerne ved Sval-
lerup Strand yderst relevante ved beregning af den samlede stgj og ikke sddanne vindmgller, som Miljg-
styrelsens Vejledning s@ger at undgéa indgar i beregning af den samlede stg;j.

Under henvisning til ovennzevnte gar Beskyt Jammerland Bugt geeldende, at landvindmgllerne ved Sval-

lerup Strand skal indgé i en beregning af den samlede stgj, og at stgjgraensen i henhold til vindmgllebe-
kendtggrelsen er overskredet, jfr. Sweco N6.002.25 (bilag 8) og Sweco N6.012.25 (bilag 9).
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Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at Energiklagenaevnets afgarelse skal ophaeves og hjemvises til
fornyet behandling. For sa vidt angar beregning af stgj bar hjemvisningen ske med henblik pa, at Energi-
klagenaevnet foranlediger udarbejdet korrekt beregning af den samlede stgj med anvendelse af korrekte

kildestyrker for vindmgllerne ved Svallerup Strand.

1.b. Forkert kategorisering af omrade Svallerup Savej 17

Graenseveerdier for den samlede stgj afhaenger ifglge Vindmgllebekendtgarelsen § 4, stk. 1 af, om stgjen
beregnes ved udendgrs opholdsarealer, hgjest 15 m fra beboelse i det dbne land eller i omrader til stgj-
fglsom arealanvendelse. Stgjfalsom arealanvendelse defineres i Vindmgllebekendtgarelsens § 2, nr. 7

bl.a. som omrader der anvendes til sommerhusformal.

Ejendommen beliggende Svallerup Sgvej 17 er et sommerhus og anvendes som sommerhus. Kalundborg
Kommune har bekraeftet, at eiendommen er et sommerhus hvilket ogsa fremgar af Den Offentlige Infor-
mationsserver OIS, Bygnings- og Boligregistret (BBR) og tinglysning. Af Vindmgllebekendtgarelsens § 2,
nr. 7 fremgar, at ved stgjfelsom arealanvendelse blandt andet forstds omrader, der anvendes til sommer-
hus. | det stgjbelastende punkt pa ejendommen beliggende Svallerup Sgvej 17 er greensevaerdier for stgj
derfor 39 dB(A) ved en vindhastighed pa 8 m/s og 37 dB(A) ved en vindhastighed pa 6 m/s. | Miljgkon-
sekvensrapportens bilag 12 - Luftbéren stgj i driftsfasen (bilag 7) er Svallerup Sgvej 15 og 17 "sammen-
lagt” jfr. side 24. Det er forkert fordi Svallerup Savej 17 anvendes som sommerhus. Graenseveerdier for
stgj er ikke overholdt for Svallerup Savej 17. Svallerup Sgvej 17 er tidligere korrekt blevet behandlet som
selvstaendig ejendom. Saledes fremgér af European Energy, Hvidbog Myndigheder juli 2019 side 25, Ta-
bel 2 (bilag 11) at stgjniveau for Svallerup Savej 17 ved 6 m/s er 39, 1dB(A) og ved 8 m/s 41,4 dB(A). Sval-
lerup Savej 17 blev pa daveerende tidspunkt fejlkategoriseret som beboelse i dbent land. Beskyt Jammer-
land Bugt ved ikke hvorfor Svallerup Savej 15 og 17 i Miljgkonsekvensrapport er “sammenlagt” til et om-
rade.

Det bemaerkes, at det af Miljgstyrelsen Vejledning nr. 51 side 25 fremgar, at séfremt den faktiske anven-

delse er mere stgjfalsom end den planlagte, er udgangspunktet, at den mest stgjfglsomme anvendelse
skal laegges til grund for stgjvurderingen. Det fremgar 0gsa, at hvis mere end en handfuld huse ligger
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samlet i kort afstand fra hinanden, vil man normalt betragte det som et boligomrade og dermed som
stgjfalsom anvendelse. Svallerup Savej 17 er sammenhaengene med omrade udlagt til sommerhuse be-
liggende Hjorthgjgardsvej og Klintebakken, 4400 Kalundborg og der er tale om et sammenhaengende
omrade bestdende af 41 eiendommen uden frie arealer imellem ejendommene. Til dokumentation herfor

fremleegges bilag 12 Svallerup sommerhusomrade.

Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at ejendom, beliggende Svallerup Savej 17 er et omrade til stgj-
falsom arealanvendelse. Beskyt Jammerland Bugt gar geeldende, at det af projektudviklers egne bereg-
ninger, jfr. Rapport Luftbaren stgj i driftsfasen (bilag 7), side 24 fremgar, at Vindmgllebekendtgarelsens
greenseveerdier for Svallerup Savej 17 ikke er overholdt.

Beskyt Jammerland Bugt gar geeldende, at Energiklagenaevnets afgarelse skal ophaeves og hjemvises til
fornyet behandling. For sa vidt angar kategorisering af Svallerup Sgvej 17 bar hjemvisningen ske med
henblik pa, at Energiklagenaevnet foranlediger korrekt kategorisering af Svallerup Sgvej 17 som omréade
til stgjfalsom arealanvendelse.

2. Direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 — habitatdirektivet — flagermus

Radets direktiv af 1992-05-21 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43) Habitatdirekti-
vet indeholder bestemmelser, hvis formal bl.a. er at bidrage til at sikre vilde dyr i EU-lande, jfr. art 2, stk.
1. Flagermus er omfattet af Habitatdirektivets bilag IV "Dyre- og plantearter af feellesskabsbetydning, der
kraever streng beskyttelse”. Det betyder at der ved miljigvurderinger skal tages udgangspunkt i “forsigtig-
hedsprincippet”, hvilket betyder at enhver videnskabelig usikkerhed om mulige negative effekter pa fla-
germus-populationer skal komme dyrene til gode. Med baggrund heri og i forbindelse med behandling
af flere danske vindmgllesager, hvor flagermus spillede en central rolle, bad Energiklagenaevnet i 2020
Nationalt Center for Milig og Energi ved Aarhus Universitet (DCE) om at udarbejde vurderinger og ret-
ningslinjer for, hvilke hensyn der bgr tages til flagermus - samt om at redeggre for, hvordan miljgvurde-
ringer i forbindelse med vindmglleparker bedst kan udfgres.
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Disse retningslinjer er netop blevet opdaterede i en ny publikation fra DCE (bilag 13), og det fremgar bl.a.
heraf jfr. side 9-10:

e atderiforbindelse med miljgvurderinger af marine havvindmglleparker ikke bar konkluderes ud
fra observationer udfart i et enkelt &r, men at der bar opteelles og analyseres ud fra data indsam-

let i minimum 2 pa hinanden fglgende ar. Dette angives som en vaesentlig forudsaetning for, at

der kan skabes et fyldestgarende billede af bestandsstarrelser og variationer i aktivitetsniveauet

hos de forskellige flagermusarter.

e atder bgr foretages observationer i selve det havomrade, som der er tale om at placere en hav-

vindmgillepark i, og at der i den forbindelse bgr etableres et netvaerk af detektorer pa bgjer og

lignende i det relevante havomrade.

Opfordring IV
Energiklagenaevnet opfordres til at dokumentere, at miljgvurderingen for Jammerland Bugt Kystnaere

Havmgallepark er udarbejdet pa grundlag af opteelling og data indsamlet i to pa hinanden falgende ar.

Alternativt opfordres Energiklagenaevnet til at anerkende, at fgrnaevnte ikke er tilfeeldet.

Opfordring V
Energiklagenaevnet opfordres til at dokumentere, at der i forbindelse med miljgvurdering vedrgrende

Jammerland Bugt Kystnaere Havmgllepark er foretaget observationer af flagermus i selve det havomrade,
som etableringstilladelsen omhandler. Alternativt opfordres Energiklagenaevnet til, at anerkende at far-
naevnte ikke er tilfeeldet.

Beskyt Jammerland Bugt gar geeldende, at flagermus er omfattet Habitatdirektivets bilag IV, at retnings-
linjer angivet i DCE's vejledning (bilag 13) ved udarbejdelse af miljgvurdering bar falges, og at farnaevnte
retningslinjer ikke er fulgt. | fortseettelse heraf gares geeldende, at Energiklagenaevnets afgarelse skal op-
heeves og hjemvises til fornyet behandling. Hjemvisning skal ske med det formél at indhentet data for
flagermus for minimum to pa hinanden fglgende ar og foretagelse af observationer i selve det havom-
réde, som etableringstilladelsen omfatter.
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Beskyt Jammerland Bugt ggr geeldende, at utilstraekkelig miljgvurdering af havvindmglleparkens konse-

kvens for flagermus udggr en overtreedelse af Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a og b.

Energistyrelsen har i Etableringstilladelsen vedrarende flagermus fastsat et vilkar om “cut-in-vindha-
stighed”. Beskyt Jammerland Bugt forventer at Energiklagenaevnet vil fremfgre, at der med etableringstil-
ladelsens vilkar om “cut-in-vindhastighed” er truffet de ngdvendige foranstaltninger for beskyttelse af fla-

germus. Vilkéret i Etableringstilladelsen (bilag 4), side 20 er fglgende:

"1.8.14. Med det formdl at beskytte flagermus mod kollision med rotorbladene skal mallerne sta stille eller
dreje med en maksimal vingespidshastighed pa 50 km/t fra en time efter solnedgang til solopgang, nar
middelvinden madlt i 10-minutters intervaller i Nacelle-hgjde er under 6 m/s (per sekund), i perioden 1. april
til 37. oktober".

Dette vilkér fandt Energistyrelsen ngdvendigt at indseette, efter at Energistyrelsen havde modtaget indsi-
gelser mod miljgvurderingen og selv vurderede, at miljgvurderingen manglede tilstreekkelig fagligt
grundlag for dens konklusion om, at havvindmglleparken ikke ville medfgre veesentlige risici for flager-
mus. Energityrelsen indfgrte vilkaret om driftstop af vindmgllerne i etableringstilladelsen med henblik pa
sikring af efterlevelse af retsregler vedrarende beskyttelse af flagermus, som blandt andet er fastlagt i

Habitatdirektivet bilag 1V, og i EU-bestemmelser om anvendelsen af "forsigtighedsprincippet”.

Det kunne forventes, at Energistyrelsen ved sin konstatering af, at den foreliggende miljgvurdering ikke
var fyldestggrende, ville have afkraevet bygherren en mere fagligt kvalificeret miljgvurdering. Men styrel-
sen valgte i stedet for selv - for offentlige midler - at engagere konsulentvirksomheden Rambgll A/S til at
formulere et forslag til vilkar vedrgrende beskyttelse af flagermus, som styrelsen kunne indseette i sin til-
ladelse til opfarelse af Jammerland Bugt Havvindmgllepark. Der er sdledes tale om et ganske bemaerkel-
sesveerdigt sagsforlab og en usaedvanlig rollefordeling.

Rambgll A/S foreslog Energistyrelsen, at der i etableringstilladelsen kunne opereres med et vilkdr om
vindmgilledriftsstop, nar vindhastigheden i vindmgllepark-omradet var under 6 m/s, malt ved mgallernes
nacellehgjde i ca. 140 m’s hgjde over havoverfladen jfr. “Jammerland Bugt Havmgillepark — Forslag til vil-
kér i forhold til beskyttelsen af flagermus”. Rambgll A/S, 22. okt. 2024 bilag 14 side 3.
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Rambgll foreslog dette vilkar overvejende ud fra observationer af flagermusadfeerd foretaget ved en
gammel og lille hawindmgllepark ud for Sprogg jfr. rapport (bilag 14) side 6, hvor data viste, at de fleste
flagermus flgj ved vindhastigheder p& under 5m/s.

Rambgll fremhzever imidlertid i sin rapport (bilag 14) bl.a. side 6 og 10:

e atder ikke foreligger viden om flagermus-flyvetider og -flyvehgjder i Storebeelt og peger pa, at
viden herom ville have veeret relevant i forhold til vurdering af risiko for drab af flagermus i bael-
tet.

e atundersggelserne ved Sprogg vindmgllerne er baseret pa meget fa registreringer af flagermus

(kun i alt 36 enkelt-observationer)

e atder alene er foretaget observationer ved Sprogg i fa maneder og ikke hen over et helt ar, hvil-

ket - fremhaeves det - ville have gget den faglige kvalitet og udsagns kraft af dataene fra Sproga.

P& trods af ovennaevnte meget klare forbehold i Rambgll's rapport konkluderes, at det i Etableringstilla-

delsen, afsnit 1.8.14 fastsatte vilkar er tilstraekkeligt for beskyttelse af flagermus.

DCE anbefaler i "Flagermus, vindmgiller og solceller. Uddybning af udvalgte emner i Hindbog om dyre-
arter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 10.
februar 2025" (Bilag 13) side 3, at cut-in-speed kan veere relevant for havvindmglleparker, som vel at
maerke kun bgr opfares i omrader med dokumenteret lav flagermus aktivitet. DCE anbefaler ogsa, at et
relevant cut-in-speed-kriterie i sddanne omrader kan veere driftsstop ved 8 m/s, mélt i den hgjde over
havet, som flagermus typisk forekommer i.

Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at forsigtighedsprincippet, seerligt i forhold til arter omfattet af

Habitatdirektivets bilag IV pé grundlag af forbehold i Rambgll's rapport (bilag 14) og DCE's anbefaling
(bilag 13) med vilkdr, som angivet i Etableringstilladelsen, afsnit 1.8.14 ikke er opfyldt.
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Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at Energiklagenaevnets afgarelse i konsekvens heraf skal ophae-
ves og hjemvises til fornyet behandling. Hjemvisning skal ske med det formal at fastsaette vilkar, som er

tilstreekkelig fagligt begrundet og opfylder forsigtighedsprincippet.

Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at vilkar om cut-in-speed ikke fritager Energiklagenaevnets fra at
indsamle data i to pa hinanden fglgende ar og foretage observationer i selve havvindmglleomradet,

fordi vilkédr om cut-in-speed kun er relevant for omrader med lav flagermusaktivitet.

3. Europa-parlamentet og Radets direktiv af den 27. juni 2001 (2001/42) om vurdering af bestemte pla-
ners og programmers indvirkning pa miljget (SMV-direktivet)

Retsgrundlaget for etableringstilladelsen er ikke miljgvurderet i henhold til SMV-direktivet. Nedenfor re-

deggres for retsvirkningen heraf.

3.1 Indledning

Udfordringerne i Danmark med de manglende SMV'er gar tilbage til 2017 hvor der var usikkerhed om,
hvorvidt den daveerende vindmgllebekendtggarelse' skulle have veeret underlagt en SMV, inden den blev
vedtaget. Det mente myndighederne ikke var ngdvendigt, selv om EU-domstolen éret forinden havde
sldet dette fast i sagen C-290/15 Patrice D'Oultremont m.fl.

De EU-retlige problemer med vindmgllebekendtgarelsen blev behandlet af Energiklagenaevnet i en del-
afgarelse om havvindmglleparken Vesterhav Syd fra august 2017. Sagen omhandlede en klage fra en

raeekke grundejerforeningen pa Holmsland Klit over at Energistyrelsen den 22. december 2016 havde gi-
vet Vattenfall en tilladelse til at etablere den kystneere havvindmallepark Vesterhav Syd efter Aben dar-

1

https://www.retsinformation.dk/docu-
ments?dnr=1736&dt=10&dt=14808&dt=20&dt=308dt=40&dt=50&dt=90&dt=120&dt=270&dt=60&dt=100&dt=80&dt=
110&dt=130&dt=140&dt=150&dt=1608&dt=170&dt=180&dt=200&8&dt=210&dt=220&dt=1510&8&dt=1490&dt=-
10&yh=2015&yl|=2015
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ordningen®. Etableringstilladelsen blev givet efter lov om fremme af vedvarende energi("VE-loven”) § 25

og lov om elforsyning ("elforsyningsloven”) § 22a.

Grundejerforeningerne havde bl.a. klaget over at tilladelsen medfarte stgjproblemer og at de var under-
vurderet i miligvurderingen. | den forbindelse anmodede Energiklagenaevnet i juni 2017 om Energistyrel-
sens bemeaerkninger til betydningen af EU-Domstolens domme i sagerne C-290/15 Patrice D'Oultremont
m.fl. og C-379/15 Association France Nature Environnement. Energistyrelsen henviste i sit svar til Miljg-
Fadevareministeriets svar pa en forespargsel i Folketinget, hvor ministeren oplyste, at ministeriet havde

igangsat en analyse af dommenes retsvirkning®.

Energiklagenaevnet leegger i delafgarelsen veegt pa, at der “efter en forelebig vurdering kan foreligge en
risiko for, at vindmellebekendtgarelsen kan vcere vedtaget i strid med SMV~direktivet og dermed veere
uoverensstemmelse med EU-retten”, samt at lovgiver bgr vurdere hjemmelsgrundlaget for vindmgllebe-

kendtgarelsen inden der treeffes afgarelse om spargsmalet.

Energiklagenaevnet ndede aldrig at konkludere pa om den daveerende vindmgllebekendtgarelse var
vedtaget i strid med EU-retten. Dette da Energiklagenaevnet ophaevede og hjemviste den del af Energi-
styrelsens afggrelse af 22. december 2016, der angik vurderingen af virkningerne pa miljget, til fornyet
behandling. Hjemvisningen skete med henblik pa, at Energistyrelsen udarbejdede et VVM-tillaeg, der
omfatter det konkrete projekt, og farst herefter kunne traeffe endelig afgaerelse i sagen under inddragelse

af den bergrte offentlighed og med mulighed for klageadgang”.

Miljig- og Fadevareministeriet fremlagde den 17. oktober 2017 sin juridiske begrundelse for, at dommen
C-290/15 ikke havde betydning for gyldigheden af den danske vindmgllebekendtgarelse i et notat til Fol-
ketinget”.

2 Energiklagenaevnets afggrelse af 21. august 2017, j. nr. 1131-17-170.

3 Se ministerens svar pa spgrgsmal 243 fra Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget — bilag 243 almindelig del 2016/2017.
4 Energiklagenaevnets afggrelse af 20. december 2018, j. nr. 18/00222 (1131-17-170) m.fl.

5 Fremgér ikke lzengere af Folketingets hjemmeside. Se Pagh: TfM 2017.365, Status efter nye klagenaevnsafggrelser og

dom om gyldigheden af tilladelser til vindmglleparker og SMV-direktivets retsvirkning, s. 376-377.
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Med henvisning til retssikkerhedsmeaessige og samfundsgkonomiske overvejelser, besluttede Miljg- og
Fadevareministeriet for en sikkerheds skyld at gennemfare en SMV af en senere udgave af vindmgllebe-

kendtgarelsen, inden den blev vedtaget og underskrevet af ministeren®

Denne forsigtighed synes ikke blevet lagt for dagen efterfglgende pa det klima-og energiretlige omrade,
herunder de mange aendringer af tilladelsesreglerne til havvindmgalleparker efter udbud og under dben
dgr-ordningen. Dette gaelder bl.a. kommunernes indsigelsesret’” og senere vetoret® sendring af tilladel-
sesprocessen’ for hawindmagller, eendring af relevanskriteriet, repowering og testvindmgller pd havet',

fra 2017 og frem til i dag".
3.2 SMV pa saterritoriet og i den gkonomiske eksklusive zone

EU-retten finder anvendelse pa sgterritoriet og i den gkonomiske eksklusive zone i det omfang staterne

udgver suveraenitet”?, og dette geelder ogsé for VVM-direktivet og SMV-direktivet. Direktiverne er imple-
menteret i dansk ret, herunder i miljgvurderingsloven®. Miljgvurderingsloven omfatter bade planer, pro-
grammer og projekter pa sgterritoriet (havomradet) og i den eksklusive gkonomiske zone.

Denne vurdering er relevant i forhold til den senere vurdering af bl.a. love og bekendtggrelser, der er

geeldende béade pa havomradet og i den gkonomiske zone.

Miljgvurderingsloven er, udover implementering af EU-lovgivning, séledes ogsa en udmgntning af Dan-

marks befgjelser og pligter som kyststat i forhold til Danmarks gkonomiske eksklusive zone.

3.3 SMV af planer og programmer

6 Se Pagh: TfM 2018.429, Vindmgllebekendtggrelsen — miljgvurdering og gyldighed: Fra juridisk artisteri til stilhed.

7 BEK nr 35 af 13/01/2021

8 LOV nr 804 af 07/06/2022

9LOV nr 673 af 11/06/2024

LoV nr 672 af 11/06/2024

11 Dette kan konkluderes efter en gennemgang af udkast til lovforslag og bekendtggrelser pa hgringsportalen.

12 5e bl.a. EU-Domstolens dom af 20 oktober 2005 i sag C-6/04, Kommissionen mod Det Forende Kongerige, praamis
117, og EU-Domstolens dom af 17. januar 2012 i sag C-347/10, Salemink, praemis 35.

13 Lovbekendtggrelse nr. 973 af 25 juni 2020 om miljgvurdering af planer og programmer og projekter (VVM) med se-

nere andringer.
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3.3.1 SMV-direktivet vs. VVM-direktivet

SMV-direktivet fra 2001 om miljgvurdering af planer og programmer'™ kan sammenlignes med VVM-di-

rektivet fra 1985 om miljgvurdering af projekter”. De to direktiver er feelles om en raekke forhold:

e Krav om, at der gennemfgres en miljgvurdering og haring af offentligheden, far en retsakt om-
fattet af reglerne kan vedtages.

e Krav om, at der i retsakten tages begrundet stilling til retsaktens miljgvurderinger.

e Regler om, at det i nogle tilfeelde er tilstraekkeligt med en screening af vaesentligheden af retsak-
tens miljgvirkning.

e Har alene karakter af processuelle regler, der angér sagens oplysning, haring af offentligheden
0g begrundelsespligt, og som pa disse omrader udbygger de almindelige forvaltningsretlige
krav'.

Forskellen mellem de to direktiver er karakteren af retsakten, hvor VVM-direktivets processuelle regler
geelder forud for en tilladelse til et projekt, mens SMV-direktivet gaelder forud for vedtagelsen af en plan
eller et program, som de er defineret i SMV-direktivet. Efter SMV-direktivet er det myndigheden, der skal
udarbejde miljgvurderingen, mens det er projektudvikleren efter VVM-direktivet, jf. C-461/17".

3.3.2 SMV/-direktivets formal

SMV-direktivets formal fremgar af artikel 1:
"Formalet med dette direktiv er at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til inte-
grationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer
med henblik pd at fremme bceredygtig udvikling ved sikring af, at der i overensstemmelse

14 Direktiv 2001/42 om vurdering af bestemte planer og programmers virkning pd miljget.

15 Direktiv 2011/92 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, som andret ved di-
rektiv 2014/52, der aflgste det fgrste direktiv 85/337 fra 1985.

16 Se Pagh: Juristen nr. 5 2020, EU-rettens forrang: miligvurdering og gyldighed af bekendtggrelser og tilladelser.

7 Ibid.
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med dette direktiv gennemfares en miljgvurdering af bestemte planer og programmer, som

kan fa veesentlig indvirkning pd miljoet."™®

Hensynene bag formalet fremgar af preeambelen (betragtningerne) bag bestemmelserne i SMV-direkti-

vet:

"(1) | henhold til traktatens artikel 174 (den nuveerende artikel 197 TEUF ) skal Feellesskabets
miligpolitik bla. bidrage til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, beskyttelse
af menneskers sundhed og en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, og den
skal bygge pa forsigtighedsprincippet. | henhold til traktatens artikel 6 skal miljigbeskyttelses-
krav integreres i udformningen af Fcellesskabets politikker og aktioner, iscer med henblik pa

at fremme en bceredygtig udvikling.

(3) Konventionen om biologisk mangfoldighed krcever, at parterne i videst muligt omfang og
[ beharig form integrerer bevaring og bceredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldig-
hed [ relevante sektorielle eller tvcersektorielle planer og programmer.

(4) Miljovurdering er et vigtigt veerktgj til integrering af milighensyn [ udarbejdelsen og ved-
tagelsen af visse planer og programmer, som kan fa vaesentlig indvirkning pd miljoet i med-
lemsstaterne, fordi det herved sikres, at der tages hensyn til en sadan indvirkning af gen-

nemfarelsen af planer og programmer under deres udarbejdelse, og inden de vedtages.

(10) Alle planer og programmer, som udarbejdes for en rcekke sektorer, og som fastscetter
en ramme for fremtidige anlcegstilladelser til projekter, der er opfert i bilag | og Il til Rddets
direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering df visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miliget (1), og alle planer og programmer, som skal vurderes i henhold til RG-
dets direktiv 92/ 43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter (2), kan fa veesentlig indvirkning pa miliget og bar som hovedregel underkastes en syste-
matisk miljevurdering. Ndr de fastleegger anvendelsen af smda omrader pd lokalt plan eller
udger mindre cendringer af ovenncevnte planer eller programmer, bar de kun vurderes, hvis

medlemsstaterne fastsldr, at de kan fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.”

18 SMV-direktivets artikel 1.
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SMV af planer og programmer er pa et tidligere mere overordnet stadie end miljgkonsekvensvurderin-
gen af konkrete projekter efter VVM-reglerne. For planer og programmer som skal miljgvurderes, skal
myndigheden udarbejde en miljgrapport efter miljgvurderingslovens® afsnit II, IV og V. Rapporten skal
veere genstand for hgring af bergrte myndigheder og offentligheden, herunder muligvis ogsa i andre

medlemsstater, inden den endelige vedtagelse af planen eller programmet.

Bade SMV og VVM er procedureregler, som selvstaendigt ikke fastsaetter graenser for, hvilke planer og
programmer myndighederne kan vedtage, men hvor procedurefejl kan fa store konsekvenser for projek-
ters tidsplaner og gkonomi, som f.eks. i klagesagen til Energiklagenaevnet om havvindmgalleparken Ve-
sterhav Syd®. Afggrelsen fik ogsa konsekvenser for de to andre samtidige havvindmglleparker, Vesterhav
Nord og Kriegers Flak, i form af supplerende VVM af de konkrete projekter?.

Reglerne om SMV af planer og programmer finder anvendelse pa:
1) Alle planer og programmer inden for en reekke sektorer, herunder energisektoren, som fastleeg-
ger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de konkrete projekter omfattet af miljgvurde-
ringslovens bilag 1og 2, jf. § 8, stk. 1, nr. 1).

2) Alle planer og programmer for hvilke der pa grund af den sandsynlige indvirkning pa et interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade er krav om at foretage en habitatvurdering i overensstemmelse
med habitatreglerne, jf. § 8, stk. 1, nr. 2).

3) Planer og programmer, der fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og som kan
forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljget, krav om screening, jf. § 8 stk. 1, nr. 3, jf. stk. 2.

3.3.3 SMV/-direktivets anvendelsesomrdde

19 Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VWM), LBK nr. 4 af
03/01/2023.

20 Energiklagenavnets afggrelse af 20. december 2018, j. nr. 18/00222 (1131-17-170) m.fl.
2! https://ens.dk/energikilder/etablerede-havvindmoelleparker
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SMV-direktivets anvendelsesomréder er delt i to. Det farste fremgar af SMV-direktivets artikel 2(a) og

omhandler hvilke retsakter der er omfattet:

"»planer og programmer«: planer og programmer, herunder sddanne der medfinansieres af
Det Europceiske Feellesskab, samt cendringer deri

— som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed, eller
som udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedtagelse af parlament eller regering via
en lovgivningsprocedure, og

— som kreeves ifalge love og administrative bestemmelser”

og det andet er den saglige afgreensning i artikel 3, stk. 2-4:

2. Med forbehold af stk. 3 gennemfares der en miligvurdering for alle planer og program-
mer:

a) som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affalds-
hdndtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlcegning og arealan-
vendelse, og som fastleegger rammerne for fremtidige anlcegstilladelser til de projekter, der
er omhandlet i bilag | og Il til direktiv 85/337/EQF (VVM-direktivet), eller

b) for hvilke det pa grund af den sandsynlige indvirkning pd lokaliteter er besluttet, at der
kreeves en vurdering i medfer af artikel 6 eller 7 i direktiv 92/43/EQDF (Habitatdirektivet).

3. For planer og programmer som omhandlet i stk. 2, der fastleegger anvendelsen af mindre
omrdder pd lokalt plan eller angiver mindre cendringer i de pdgceldende planer og pro-
grammer, skal der kun gennemfares en miligvurdering, hvis medlemsstaten fastslar, at de
kan fa veesentlig indvirkning pa miljoet.

4. Medlemsstaterne afger, om planer og programmer, som ikke falder ind under stk. 2, men
som fastleegger rammerne for fremtidige anlcegstilladelser til projekter, kan forventes at fd
veesentlig indvirkning pd miljoet.”

t22

Alle retsakter, der opfylder de ovenstédende betingelser, vil veere omfattet af SMV-direktivet, herunder

love og bekendtggrelser. Det geelder nér en retsakt har de kendetegn der falger af SMV-direktivets

22 Med undtagelse af em der falder under SMV-direktivets artikel 3, stk. 8-9.
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artikel 2(a) og artikel 3, stk. 2-4. EU-Domstolen slog dette fast i sagen C-43/10 fra Graekenland. Anlzegs-

love er derimod omfattet af VVM-direktivet.?

Miljgvurderingsloven finder anvendelse pa planer og programmer, som udarbejdes eller vedtages af en
myndighed, udarbejdes med henblik pa Folketingets vedtagelse af planer og programmer via en lovgiv-
ningsprocedure og udarbejdes i henhold til love, administrative retsforskrifter eller administrative beslut-

ninger, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, litra b), som gennemfarer SV-direktivets artikel 2 a).

EU-Domstolen har fastsldet i en reekke domme, at bl.a. love og bekendtggrelser er omfattet af planer og
programmer. De danske myndigheder har en anden forstéelse af SMV-direktivets reekkevidde, hvilket er
beskrevet i Miljg- og Fadevareministeriets "Miljovurdering af generel requlering — miljevurderingsdirekti-
vets plan- og programbegreb i lyset af EU-dommen i sag C-290/15, D'Oultremont” (februar 2018)** og i

notater til Folketinget®

Ministeriets vurdering af og fortolkning af SMV-direktivet er efterfaglgende blevet afvist af EU-Domstolen i
sagerne C-671/16 Inter-Environnement Bruxelles m.fl. og C-160/17 Thybaut m.fl., hvor den danske rege-
ring afgav indlaeg om sin fortolkning”. Dommene underkender store dele af de juridiske vurderinger og

fortolkninger af SMV-direktivet, som blev sendt til Folketingets Europaudvalg i et andet notat?’

0g som
gengiver den vejledning om miljgvurdering af planer og programmer, som ministeriet sendte i hgring

den 22. marts 201878

Miljgministeriets fortolkning af SMV-direktivet i de faromtalte notater til Folketinget blev definitivt under-
kendt af EU-Domstolen i sag C-24/19 A and Others (Wind turbines at Aalter and Nevele). Herudover

23 Se Pagh: Juristen nr. 5 2020, EU-rettens forrang: miljgvurdering og gyldighed af bekendtggrelser og tilladelser.
2 Se https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61636.

% Se https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/EUU/423/1860620/index.htm.

26 Miljg- og Fpdevareministeriets notat af 9. november 2017 til Folketingets Europaudvalg bilag 117.

27 Miljg- og Fpdevareministeriets notat fra februar 2018 Folketingets Europaudvalg, bilag 423 almindelig del:
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/EUU/bilag/423/1860620/index.htm.

2 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61636

29 Se Pagh: TfM 2018.429, Vindmgllebekendtggrelsen — miljgvurdering og gyldighed: Fra juridisk
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underkender dommen danske klagenaevns og domstoles hidtidige fortolkning af SMV-direktivets betyd-

ning i sager om bl.a. vindmglleparker.*

| neervaerende sag om etableringstilladelsen og tillaegget til havmgalleparken, er der opstaet tvivl om rets-
grundlaget i VE-loven og en raekke bekendtggrelser skulle have undergéet en SMV inden de blev vedta-

get i Folketinget eller af ministeren.

| et interview med TV2 @st udtaler Kenneth Lavenskjold Andreasen, der er ph.d.-stipendiat i klima- og
energiret pa Syddansk Universitet og tidligere har arbejdet i blandt andet Energiklagenaevnet, at: "Ud fra
de ting som jeg kan se, og de afgarelser som ligger, sd er det er min antagelse, at etableringstilladelsen vil

veere ugyldig og bar ophceves™'.

P& den anden side oplyser Energistyrelsen: "Energistyrelsen mener ikke, at kritikken af, at der skulle have
veeret gennemfart en strategisk miljgvurdering af den regulering, som ligger til grund for etableringstilla-
delsen for Jammerland Bugt Havvindmallepark, er korrekt. Energistyrelsen falger retningslinjerne i Milig- og
Ligestillingsministeriets vejledning til miligvurderingsloven, der indeholder en naermere definition af, hvor-

ndr generel requlering skal underleegges en strategisk miljevurdering'>.

Energistyrelsen henviser til miljgvurderingsvejledningen fra 2024*, hvoraf det fremgar:

'l forhold til spargsmalet, om generelle retsakter skal miljovurderes, henvises der til den danske stats hold-
ning hertil i notat af februar 2018 om Miljevurdering af generel regulering — miljgvurderings-direktivets
plan- og programbegreb i lyset af EU-dommen i sag C-290/15, D'Oultremont, Milig- og Fadevareudvalget
2017/18, MOF, Alm. del Bilag 293.%*"

Derved kan det konstateres, at Energistyrelsen ikke har forholdt sig til EU-Domstolens retspraksis fra 2018
og frem til i dag. Herved kan det konstateres at myndighederne ikke forholder sig til SMV-direktivets og

30 5e Pagh: Juristen nr. 5 2020, EU-rettens forrang: miljgvurdering og gyldighed af bekendtggrelser og tilladelser.
31 https://www.tv2east.dk/kalundborg/ekspert-sar-tvivl-om-16-omstridte-havvindmoller
32 |bid.

33 VEJ nr 9094 af 21/02/2024 (Geeldende) Vejledning til lov om miligvurdering af planer og programmer og af kon-

krete projekter (VVM) Planer og programmer, s. 10.
34 https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/MOF/bilag/293/1859957/index.htm
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SMV-protokollens forstaelse af begrebet planer og programmer, nar det kommer til vedtagelse af love

og bekendtggrelser.

EU-rettens forrang, princippet om EU-rettens effektive og direkte virkning m.fl. forholder Energistyrelsen

sig ikke til i naerveerende sag.
3.3.4 Retsvirkning ved overtreedelse af SMV-direktivet

EU-domstolens afgarelse i flere sager®, herunder sagen C-379/15, mé forstés som at retsakter omfattet
af SMV-direktivet og SMV-protokollen, i udgangspunktet er ugyldig safremt SMV-direktivets regler ikke

er blevet fulgt inden retsakten blev vedtaget.

Ugyldigheden vil derfor ogsa omfatte de efterfalgende afggarelser, der har hjemmel i de pageeldende
retsakter. Dette gaelder f.eks. etableringstilladelser til havwvindmglleparker. Ugyldighed kan kun fraviges
undtagelsesvis og midlertidig, safremt den nationale domstol pé detaljeret vis redeggr for at betingel-

serne for at fravige en ugyldighedsvirkning er opfyldt®®*’.

Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at den givne etableringstilladelse er ugyldig pa grund af over-
treedelse af SMV-direktivet, hvorfor Energiklagenaevnets afgarelse skal ophaeves og hjemvises til fornyet
behandling. Hiemvisningen bgr ske med henblik pa, at retsgrundlaget bringes i overensstemmelse med
EU-domstolens retspraksis og fortolkning af SMV-direktivets anvendelsesomrade. Farst derefter kan
treeffes endelig afggrelse i sagen om ansggning om etableringstilladelse, under inddragelse af den be-

rorte offentlighed og med mulig klageadgang.
3.4 SMV AF RETSGRUNDLAGET

3.4.1 Indledning

35C-41/11, C-105/09, C-110/09 og C-24/19.
36 Se Pagh: Juristen nr. 5 2020, EU-rettens forrang: miljgvurdering og gyldighed af bekendtggrelser og tilladelser.

37 Se uddybende om C-379/15, Pagh: TfM 2016, s. 411, Pagh: TfM 2017, s. 365 og Pagh: TfM 2019, s. 293.
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Nedenfor gennemgas de love og bekendtggrelser, der udggr retsgrundlaget for Energistyrelsens udste-

delse af etableringstilladelsen.

Gennemgangen af retsgrundlaget vil primeert undersgge om de anvendte love og bekendtggrelser er
vedtaget efter en forudgdende SMV. En manglende SMV af de love og bekendtgarelser, der szetter ram-
merne for de efterfglgende tilladelser inden de vedtages af Folketinget (lovene) eller bliver underskrevet

af ministeren (bekendtggarelserne) vil med fare ugyldighed, som fastsléet ovenfor i afsnit 3.3.4.
Retsgrundlaget for etableringstilladelsen udgares af VE-lovens & 25%, Bekendtgarelse om administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedragrende projekter om etable-
ring m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet®, bekendtggarelse for indsatsprogrammer
for vandomréadedistrikter*® og Havstrategiloven®'.

3.4.2 SMV af VE-loven

34278 25, stk. 1

§ 25. Etablering af elproduktionsanlceq, der udnytter vedvarende energikilder, med tilharende interne led-

ningsanlaeg pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone samt veesentlige cendringer ( bestgende

anleeg kan kun foretages efter forudgdende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog §
22 a, stk 1.

Loveendringen ( 2022

Bestemmelsen var tidligere afgreenset til elproduktionsanlaeg, der udnytter vind og vand, men blev ved
lovforslagets § 1, nr. 12 og 18* udvidet til at omfatte alle typer af vedvarende energikilder, jf. lovens § 2,
stk. 2.

38 Lovbekendtggrelse om fremme af vedvarende energi, LBK nr. 1031 af 06/09/2024 med senere sndringer.

39 Bekendtggrelse om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrg-
rende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet, BKG nr. 812 af 21/06/2024.
40 Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, BKG nr. 797 af 13/06/2023.

41 Bekendtggrelse af lov om havstrategi, LBK nr. 123 af 01/02/2024.

42 FT 2021-22: (lovforslag 138)
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Efter at bestemmelsen er blevet teknologineutral, vil det nu vaere muligt at etablere alle former for VE-

teknologier pa havet.

Lovforslaget omhandlede herudover ogsa en justering af rammer for etablering af vedvarende energian-

laeg pé havet uden for udbud (Aben dar-ordningen).

Forslaget indeholdt en raekke justeringer af VE-lovens kapitel 3, der vil seette rammerne for de efterfgl-
gende tilladelser til forundersggelser og elproduktion fra vedvarende kilder p& havet. Relevante aendrin-

ger for VE-lovens § 25 er:

"12. | overskriften til kapitel 3 cendres »vand og vind« til: »vedvarende energikilder«.

18.1$ 25, stk. 1, cendres »vand og vind« til: »vedvarende energikilder«."
| forhold til Milig- og naturmaessige konsekvenser, fremgar det af lovforslagets pkt. 9, at:

"Etableringen af VE-anlaeg pa havet kan have negative og i nogle tilfcelde positive miljg- og
naturmeessige konsekvenser. F.eks. kan etableringen af anleeg bidrage positivt til dannelse af
kunstige rev, ligesom VE-anleeg i sig selv bidrager til at reducere udledningen af drivhusgas-
ser og derved begreenser menneskeskabte klimaforandringer, som i sig selv forventes at
medfere store negative konsekvenser for mange arter. Negative miljopavirkninger fra VE-
anleeg (havwindmaeller) ses i anlcegsfasen scerligt i form af forstyrrelse af marine pattedyr fra
undervandsstaj i forbindelse med ramning af fundamenter og spredning af havbundssedi-
ment, mens der i driftsfasen scerligt kan vcere pavirkning i form af fortreengning af fugle fra
malleomradet, visuelle pavirkninger af kystlandskabet og stej fra maller.

Miligpavirkninger ved etablering af solcelleanlceg pa havet er fortsat uklar, idet der endnu
ikke er etableret sadanne anlceg i Danmark. Miljgpdvirkningen fra disse anleeg vil i haj grad
athcenge af anleeggenes udformning og placering.

VE-anleg pd havet vil vaere omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020, hvorfor projekters
veesentlige miligpavirkninger bade positive og negative vil blive belyst.
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Da det ikke er muligt at fastleegge, om lovforslaget vil medfare flere eller fcerre fremtidige
VE-anlceg pa havet, og da det forst vil veere muligt at sige noget om miljgpavirkningerne fra
de konkrete projekter, ndr der foretages en miljgvurdering af disse, er det saledes ikke muligt
at vurdere de konkrete miljo- og naturmeessige konsekvenser af lovforslaget. Der foretages
altid en miljpvurdering af dben der-projekter efter geeldende regler, sa det sikres, at miljepd-
virkningerne er inden for et acceptabelt niveau og er i overensstemmelse med nationale og
internationale beskyttelseshensyn.

For sa vidt angar flydende solcelleanlceg pa seer vurderes lovforslaget ikke at ville have
milio- eller naturmeessige konsekvenser, da lovforslaget ikke vil cendre pd mulighederne for
at opnad tilladelse til opstilling af saddanne anlceg. Det kan dog ikke udelukkes, at den foresla-
ede cendring om, at visse solcelleanleeg pa seer vil blive omfattet af VE-ordningerne, vil
kunne have betydning for omfanget af kommende projekter vedrarende de pagceldende sol-

celleanleeg.”

| forhold til EU-retten, fremgar det af lovforslagets pkt. 10, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige

Derved kan det konstateres at lovforslaget ikke er blevet SMV'et inden det blev vedtaget af Folketinget.

Loveendringen [ 2024

Lovforslaget blev efter fremsaettelsen delt i to separate lovforslag™®:

"Lovforslaget indeholder en raekke cendringer af lov om fremme af vedvarende energi og

andre love.

Med forslaget implementeres VEIllI-direktivets rammer for tilladelsesprocesser for vedvarende
energianlceg og fremskyndelsesomrdder til net- og lagringsinfrastruktur samt bestemmelser

43 | 165 A: Forslag til lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi. (Justering af rammer for etablering af

vedvarende energi-anlaeg pa havet uden for udbud). og L 165 B: Forslag til lov om &ndring af lov om fremme af vedva-

rende energi, biobraendstofloven, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og forskellige andre love. (Bemyn-

digelse til at supplere og gennemfgre EU-regler om fremme af vedvarende energi, herunder til at fastszette regler om

fravigelse af visse milj@- og naturbeskyttelsesregler m.v.).
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( nadforordningen, der udlaber den 30. juni 2025. Formdlet med denne del af lovforslaget er
at sikre hurtig anvendelse af EU-regler til fremme af udbygning af vedvarende energi til el-
0g varmeproduktion samt tilherende net- og lagringsinfrastruktur, bade aktuelle samt frem-

tidige retsakter, der har til formdl at fremme VE.

Desuden falger lovforslaget op pa den statsstatteretlige vurdering og regeringens udmelding
den 19. december 2023 om, at aben dar-ordningen lukker for nye kommercielle ansegnin-
ger. Lovforslaget bringer sdledes VE-lovens regler i overensstemmelse med EU-retten ved at
lukke for muligheden for at ansege om og fa meddelt forundersagelsestilladelse til et nyt
kommercielt projekt under aben der-ordningen. Lovforslaget sikrer samtidig de lovmeessige
rammer omkring de projekter og ansagninger, der kan fortscette, herunder mindre testpro-

Jekter pd havet."*

VE-lovens § 25, stk. 1 blev ved lovforslaget sendret til, at der ud over de i § 25, stk. 2, naevnte tilfeelde,
0gsa kan gives etableringstilladelse til testprojekter af vedvarende energi pa havet, som falger tilladelses-

processen efter § 22 a. £ndringen skal ses i sammenhaeng med § 22 a.

Far Energistyrelsen traeffer afggrelse om tilladelse til etablering til elproduktionsanleeg efter bestemmel-
sen, vurderer styrelsen, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pa-

virke et internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt.

Ansggeren skal i forbindelse med ansggningen om etableringstilladelse indsende forngdne oplysninger
om projektet i forhold til pavirkning af internationale naturbeskyttelsesomrader. Dette til brug for Energi-
styrelsens vurdering, jf. § 22, stk. 9, som udmgntet ved bekendtgarelse om administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter vedrarende projekter om etablering m.v. af el-
produktionsanleeg og elforsyningsnet pa havets § 2.

Hvis Energistyrelsen vurderer at projektet kan pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesent-
ligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa det internationale

4 https://www.folketingstidende.dk/samling/20231/lovforslag/L165/index.htm
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naturbeskyttelsesomrade under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Nar der
kreeves en sadan konsekvensvurdering, udarbejder og fremsender ans@geren vurderingen til Energisty-
relsen, jf. § 22, stk. 9, jf. § 2.

Energistyrelsen kan som udgangspunkt ikke tillade etablering af elproduktionsanlaeg, der vil skade inte-

griteten af et internationalt naturbeskyttelsesomrade.

Ved ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi
der ikke findes nogen alternativ lgsning, kan Energistyrelsen dog fravige udgangspunktet om afvisning af
ansggninger om tilladelse til etablering af elproduktionsanlaeg, der vil skade integriteten af et internatio-

nalt naturbeskyttelsesomrade. De naermere betingelser herfor er reguleret ved § 3.

Hvis konkrete havvindsprojekter vurderes at medfare graenseoverskridende miljgpavirkninger, finder
Espoo-konventionen og SMV-protokollen anvendelse, hvorefter Energistyrelsen skal foretage relevante
haringer af bergrte stater i forbindelse med Energistyrelsens vurdering af projekter med mulige graense-

overskridende miljgpavirkninger.

Forslaget indeholdt en raekke justeringer af VE-lovens kapitel 3, der vil seette rammerne for de efterfgl-
gende tilladelser til forundersggelser og elproduktion fra vedvarende kilder pa havet.

Relevante aendringer for VE-lovens § 25 er:

14. Efter § 22 indscettes:
»§ 22 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede tilladelse til test af vedvarende
energianlceg pd havet med henblik pa forskning, udvikling eller demonstration af nye pro-
jekter, teknologier og processer i et omrdde pd op til 15 km fra kyststraekningen for et tids-
rum af op til 3 ar.
Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastscette ncermere regler om tilladelser
efter stk. 1, herunder om falgende:

1) Projekternes kapacitet.

2) Krav til oplysninger i ansegningen.

3) Tildelingskriterier for tilladelsen, om myndighedsharing og offentlig hering.
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4) Vilkar for tilladelsen.

5) Offentliggerelse af oplysninger om meddelte tilladelser og projektbeskrivelse.

6) Ansagninger og afgerelser sendes digitalt.
Stk. 3. 9% 6-14 a og regler fastsat i medfar af § 6, stk. 7, $ 6 a, stk. 7, § 7, stk. 6, ¢ 9, stk. 11, §
13, stk. 4, 9 14, stk. 6, og § 14 a, stk. 2, finder ikke anvendelse pa anlceg til test af vedvarende
energi pa havet omfattet af stk. 1.
17.1$ 25, stk. 1, indscettes efter »klima-, energi- og forsyningsministeren«: », jf. dog $ 22 a,
stk. T«
18. § 27 affattes sdledes:
»§ 27. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastscetter med henblik pa gennemfarelse af
EU direktiver pa naturbeskyttelsesomrddet for sa vidt angdr seterritoriet og den eksklusive
gkonomiske zone regler om, [ hvilke tilfcelde og pa hvilke vilkar tilladelser efter disse regler
kan meddeles efter §$ 22 a, stk. 1 0g 25.«

| forhold til Milig- og naturmaessige konsekvenser, fremgar det af lovforslagets pkt. 8, at:

"Da lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastscette regler
ved bekendtgarelse har lovforslaget ikke direkte miljo- og naturmecessige konsekven-

ser. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling med miljigministeren efter
den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i $ 3, stk. 3 og 4, sikre implementering og anven-
delse af EU-regler om fremme af VE i nadforordningen og VEIll-direktivet pa milig- og na-
turomradet, herunder kan der fastscettes regler, der supplerer, undtager og fraviger gcel-
dende regler om milje og natur i det omfang, det falger af EU-reglerne om VE.
Bemyndigelsesbestemmelsen og dermed lovforslaget har ikke i sig selv milig- og naturmces-
sige konsekvenser, men kan anvendes til at fastscette regler, der kan fa betydning for milje
og natur, idet de EU-regler, det skal supplere og sikre implementeringen af, fraviger de al-
mindelige regler for milje og natur og fastscetter scerlige regler herom, som skal fremme
vedvarende energi, herunder nedvendig net- og lagringsinfrastruktur.

Det er ikke muligt at forudsige, hvor mange VE-projekter og net- og lagringsinfrastruktur-
projekter, der kan fa gavn af de nye, lempeligere regler for VE i forhold til milje og natur,
men reglerne fraviger de almindelige beskyttelsesregler eller fastscetter lempeligere regler,
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kan det ikke udelukkes, at en anvendelse af reglerne potentielt kan fd negative konsekvenser
for miljg og natur. Pavirkningen vil knytte sig til det enkelte projekt og vil athcenge af projek-
tets placering, udformning og omfang, samt hvor effektivt, der kan fastscettes passende reg-
ler, herunder om afbedende foranstaltninger, for projekter i omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi og scerlige omrader til net- og lagringsinfrastruktur, hvori der kan fravi-
ges fra milig- og naturregler.

Malscetningerne i naturdirektiverne om at sikre opretholdelse eller genoprettelse af gunstig
bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af feellesskabsbetydning er
ikke fraveget og pahviler fortsat staten. Mdlscetningerne i vandrammedirektivet, der forplig-
ter til at opna god grundvandstilstand, god @kologisk tilstand eller, hvor det er relevant, godt
gkologisk potentiale, og forebygge forringelse af et overfladevandomrddes eller en grund-
vandsforekomsts tilstand, gcelder ligeledes fortsat.

Miligvurderingsreglerne er processuelle regler, som skal sikre grundlaget for at treeffe de rig-
tige materielle afgarelser. En fravigelse af disse regler har sdledes ikke direkte materiel be-
tydning for hvilke afgarelser, der kan trceffes. En undtagelse fra miljgvurderingsreglerne vil
dog kunne medfare, at de milig- og naturmeessige konsekvenser ikke belyses ( samme om-
fang som normalt, ligesom grundlaget for at fastscette afbadende foranstaltninger i omra-
der til fremme af vedvarende energi og fremskyndelsesomrdder til net- og lagringsinfra-
struktur, kan komme til at veere mindre fyldestgarende, idet der i udgangspunktet udeluk-
kende foretages en strategisk miljgvurdering for omradet, og ikke en miljokonsekvensvurde-

ring af det konkrete projekt.

For sa vidt angdr den foresldede nye bestemmelse VE-lovens § 22a, jf. lovforslagets § 1, nr.
6, om at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede tilladelse til test af energian-
lceg pa havet med henblik pa forskning, udvikling eller demonstration af nye projekter, tek-
nologier og processer i et omrdde pd op til 15 km fra kyststrcekningen for et tidsrum af op til
3 dr, vil denne heller ikke isoleret set medfare nogen miljg- og naturmcessige konsekvenser,
idet der allerede [ dag er hjemmel til at meddele tilladelse til forundersegelser til denne type
projekter efter VE-lovens § 23, stk. 4.

De konkrete testprojekter, der kan meddeles tilladelse til, kan muligvis have milig- og natur-
mcessige konsekvenser [ de berarte omrdder.

Side 33 af 51



—_—
A

ADVOKATFIRMAET

SVENDSEN

J.nr. 45001-11

Det er imidlertid pa nuvcerende tidspunkt ikke muligt at forudsige alle de forskellige typer af
testprojekter med henblik pd forskning, udvikling eller demonstration, der kan komme i
fremtiden i takt med, at der hele tiden opnds ny viden og nye erfaringer. Det er dermed hel-
ler ikke muligt at beskrive miljg- og naturmcessige konsekvenser af denne type projek-

ter. F.eks. er miljo- og naturpavirkninger ved etablering af testprojekter af flydende solcelle-
anlceg pa havet uklare, idet der endnu ikke er etableret test af sddanne vedvarende energi-
anleeg { Danmark.

De evt. milje- og naturmeessige pavirkningerne fra testprojekter vil saledes ( hej grad af-
heenge af anlceggenes udformning og placering.

Det vil veere en konkret vurdering, om de enkelte ansegte testprojekter [ form af vedvarende
energianlceg pd havet er omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023, hvorefter testprojek-
ters evt. veesentlige miligpavirkninger bade positive og negative vil blive belyst.

Dertil kommer, at de konkrete ansagte testprojekter skal vurderes efter kravene i naturbe-
skyttelsesdirektiverne, (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet), som pd Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets omrader er gennemfert i blandt andet VE-lovens $9 27 og
28. Herunder skal ogsa artsbeskyttelsesreglerne sikres iagttaget og overholdt. Med lovforsla-
get foreslas, at naturbeskyttelsesdirektiverne, som delvis er gennemfarte i blandt andet VE-
loven for sa vidt angdr elproducerende anlceg og elforsyningsnet pa havet skal veere imple-
menteret ved en samlet bekendtgarelse. Det henvises til lovforslagets almindelige bemcerk-
ninger punkt 2.3.

Testprojekterne skal ikke kun vurderes isoleret ved habitatvurderingen, men 0gsd ses sam-
men med andre projekter, der kan pavirke det pdgceldende omrade (kumulative miljepavirk-
ningerne).

Endvidere skal de konkrete ansegte testprojekter vurderes i forhold til havstrategiens miljo-
mdl og indsatsprogram, jf. § 18 i lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr. 123 af 1. fe-
bruar 2024.

Lovforslagets avrige elementer har ikke miljo- og naturmeessige konsekvenser."

| forhold til EU-retten, fremgar det af lovforslagets pkt. 9, at:
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"Lovforslaget gennemfarer VEIll-direktivets definitioner af hhv. Vedvarende energi og energi
fra vedvarende energikilder, jf. direktivets artikel 2, stk. 2, nr. 1, omrdade til fremskyndelse af
vedvarende enerqi, Jf. direktivets artikel 2, stk. 2, nr. 9a, solenergiudstyr, jf. direktivets artikel
2, stk. 2, nr. 9b, og osmotisk energqi, Jf. direktivets artikel 2, stk. 2, nr. 44b.

Lovforslaget indeholder derudover ogsa en rcekke bemyndigelsesbestemmelser, som skal
supplere allerede eksisterende bemyndigelser pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
omrade, og som skal muliggare en effektiv og hurtig implementering af VEIlI-direktivets arti-
kel 15b, 15¢, 15e, 16, 16a, 16b, 16¢, 16d, 16e, 0og 16f og fastscettelse af supplerende nationale
regler til nadforordningen, samt implementering af fremtidige EU-retsakter med formal om
at fremme vedvarende energi. Lovforslagets overordnede formdl er at understatte og frem-
skynde udbygningen af vedvarende energi til opfyldelse af det nationale bidrag til Unionens
2030-mal for vedvarende energi og videre mod klimaneutralitet senest i 2050.

Det er et princip [ forbindelse med implementering af erhvervsrettet EU-requlering { Dan-
mark, at den nationale requlering som udgangspunkt ikke bar ga videre end minimumskra-
vene [ EU-reguleringen. Bemyndigelsen i lovforslaget giver mulighed for at implementere en
reekke frivillige bestemmelser [ VEIlI-direktivet vedr. udpegning af sakaldte fremskyndelses-
omrdder til net- og lagringsinfrastruktur (artikel 15e) samt mulighed for at fastscette supple-
rede bestemmelser til anvendelsen af nedforordningens artikel 6 og 3a med henblik pa at
kunne scette nogle frivillige bestemmelser om fravigelse af visse miligdokumentationskrav i
scerlige omrdder for VE og net i anvendelse. Lovforslaget implementerer nye definitioner
VEIll, og skaber derudover hiemmel til en videre udmeantning i bekendtgarelser. Der er tale
om en potentiel overimplementering, der kommer erhvervslivet til gavn, idet formdlet er at
kunne udbygge VE og infrastruktur hurtigere, hvilket bdde kan komme leverandarer af VE-
teknologier, VE-opstillere og netvirksomheder til gavn samt bidrage til lavere energipriser for
det avrige erhvervsliv ved at gare Danmark mindre afhcengig af fossile breendstoffer fra
tredjelande.

Det er ligeledes et princip i forbindelse med implementering af erhvervsrettet EU-regulering i
Danmark, at fleksibilitet og undtagelsesmuligheder i EU-requleringen ber udnyttes. Dan-
mark har i sin implementering valgt at sikre muligheden for en effektiv og fleksibel udste-
delse af ncermere regler, som skal sikre gennemfarelse af EU-retsakter med det formdl at
fremme udbygningen med vedvarende energi. Dette betyder ogsd, at der muliggeres en
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implementering af valgfri bestemmelser, som falger af EU-retsakter, ndr disse vil kunne
fremme udbygningen med vedvarende energi og bidrage til opfyldelse af EU's malscetninger
for vedvarende energi.

VEIll-direktivet fastscetter supplerende regler eller fravigelser eller undtagelser fra fem miljo-
og naturdirektiver, jf. punkt 2.1.2. Med lovforslaget gives klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bemyndigelse til ved gennemfarelsen af EU-retsakter om fremme af vedvarende
energi at fravige danske regler, der implementerer EU-regler pd milje- og naturbeskyttelses-
omradet, [ det omfang de ncevnte EU-retsakter muligger fravigelse af de pdgceldende EU-
regler pd miljo- og naturbeskyttelsesomradet, jf. punkt 2.1.1.

VEIll-direktivet og nedforordningen cendrer ikke pd konventionsforpligtelser, herunder hver-
ken pd konventionen af 1991 om vurdering af virkningerne pd miljeet pa tveers af lande-
greenserne (herefter Espoo-konventionen) om miljgvurdering af greenseoverskridende miljo-
pavirkninger eller konventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlighedens
medvirken og klageadgang pa miligomradet (herefter Arhus-konventionen).

Lovforslagets avrige elementer indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Derved kan det konstateres at lovforslaget ikke er blevet SMV'et inden det blev vedtaget af Folketinget.
Dette selv om de Ifglge lovforslaget fastslar at bade Arhus-konventionen og Espoo-konventionens for-
pligtelser skal falges efter at VEIlI-direktivet og nagdretsforordningen er tradt i kraft.

3422 8§25 stk. 3

Stk. 3. Klima-, enerqgi- og forsyningsministeren kan betinge godkendelsen af disse anleeg af vilkar, herun-

der krav til konstruktion, indretning, installationer, opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for

nedtagning af anlaeg, om tilsyn samt gkonomiske, tekniske, sikkerheds- og miligmasssige forhold i for-

bindelse med etablering og drift, herunder ophold og beboelse.

Der kan fastsaettes vilkar om, at ejeren af det elproducerende anlaeg skal fremsende dokumentation for,
at benytte sig af de miljgmaessige foranstaltninger, som fastsaettes i etableringstilladelsen. Eksempler pa
dette kan veere; dokumentation for, anvendelse af bobbelgardiner i forbindelse med paelenedramning
eller bortskreemning af havpattedyr inden installation af fundamenter.
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Safremt etableringstilladelsen til havmglleparken bygger pa hensyn der fremgar forundersggelsesrappor-

ten®, bgr det undersgges om loveendringerne af VE-lovens §§ 22, 23 og 24 siden 2016 er blevet SMV'et.

3.4.2.3 SMV af bekendtgarelse om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyt-
telse af visse arter vedrgrende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsy-
ningsnet pa havet

Andring af bekendtgarelsen ( 2023
Energistyrelsen sendte den 11. april 2023 en aendring af Bekendtggrelse nr. 1476 af 13. december 2010

om konsekvensvurdering vedragrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet i haring, som
falge af den forestdende loveendring af rarledningsloven, kontinentalsokkelloven og undergrundsloven?®

| lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten fremgar det:

"Miljevurderingsdirektivet Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 21. juni
2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljoet (herefter
miljevurderingsdirektivet) indeholder blandt andet krav om, at planer og programmer, som
kan fa veesentlig indvirkning pa miliget, underkastes en miligvurdering, inden de vedtages
eller udstedes.

Generel lovgivning kan vaere omfattet af direktivets planbegreb og dermed, safremt direkti-
vets gvrige betingelser er opfyldt, kravet om forudgdende miljgvurdering. | den forbindelse
bemcerkes det, at dette lovforslag ikke er omfattet af kravet om strategisk miljevurdering, da

det ikke opfylder betingelserne herfor.”

Formuleringen: "I den forbindelse bemcerkes det, at dette lovforslag ikke er omfattet af kravet om strate-
gisk miljgvurdering, da det ikke opfylder betingelserne herfor”, viser at Energistyrelsen og Klima-, Energi-

4 https://ens.dk/presse/energistyrelsen-godkender-forundersoegelser-jammerland-bugt-kystnaer-havmoellepark

46 |80 Forslag til lov om andring af lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af rolie og konden-
sat, lov om kontinentalsoklen og visse rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet og lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L80/som_fremsat.htm
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og Forsyningsministeriet fastholder forstaelsen fra februar 2018, hvilket kom til udtryk i Miljg- og Fgdeva-
reministeriets "Milipvurdering af generel requlering — miligvurderingsdirektivets plan- og programbegreb i
lyset af EU-dommen i sag C-290/15, D'Oultremont” (februar 2018)*'.

Der er ikke vedlagt en miljgvurderingsrapport i hgringsmaterialet p& hgringsportalen®®. Derved kan det
konstateres at bekendtggrelse ikke er blevet SMV inden vedtagelsen ved ministerens underskrift.

Andring af bekendtgarelsen i 2024

Energistyrelsen sendte den 13. maj 2024 endvidere en bekendtgarelse vedr. regelforenkling af imple-

menteringen af naturbeskyttelsesdirektiverne pa Klima, - Energi og Forsyningsministeriets omrade fsva.
elproducerende anleeg og elforsyningsnet pa havet i hgring:

e /ndring af bekendtggrelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvurdering vedrgrende interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v.
af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet (udstedes af Klima-, Energi og Forsyningsmi-
nisteriet)

Bekendtggrelserne skal implementere dele af VE lll-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2023/2413/EU af 18. oktober 2023 om eendring af direktiv (EU) 2018/2001 og direktiv 98/70/EF for sa vidt
angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om opheevelse af Radets direktiv (EU) 2015/652))
Bekendtgarelsen indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af internationale konventioner og EU-
retlige forordninger og direktiver.*

47 Se https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61636.

48 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/67369

49 Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som a&ndret
senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af
Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektiv), EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, som a&ndret senest ved Europa-Parlamentets forordning (EU) nr. 2019/1010 af 5. juni 2019 om tilpasning af
rapporteringsforpligtelser inden for miljglovgivning og om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF,
2009/147/EF og 2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, Radets direktiv 86/278/E@F,
EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115, og Ramsarkonventionen af 2. februar 1971 om vadomrader af international be-
tydning navnlig som levesteder for vandfugle, jf. Udenrigsministeriets bekendtggrelser nr. 26 af 4. april 1978, nr. 55 af
11. august 1987 og nr. 109 af 20. oktober 1994.
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Der er ikke vedlagt en miljgvurderingsrapport i hgringsmaterialet pa haringsportalen®. Derved kan det

konstateres, at bekendtggrelse ikke er blevet SMV inden vedtagelsen ved ministerens underskrift.
3.4.3 Habitatbekendtgarelsen
Formélet med Habitatbekendtgarelsen® fremgar af § 2:

"9 2. Bekendltgarelsen fastscetter bindende forskrifter for myndighederne om planlcegning og
administration for at sikre, at forbuddet mod at beskadige eller edelcegge yngle- og raste-
omrdder for dyrearter og den strenge beskyttelse af plantearter i henhold til direktivets arti-

kel 12 og artikel 13 efterkommes.”

Den seneste aendring af Habitatbekendtggrelsen blev sendt i haring den 8. juni 2023. Der var tale om en
aendring af bekendtgarelsen som opfalgning pa en sag med EU Kommissionen om manglende udpeg-

ning af marine fuglebeskyttelsesomrader.
Baggrund for aendringen af bekendtggarelsen var et udtryk for en supplerende implementering af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle,

som i forvejen er implementeret i habitatbekendtgarelsen.

Der er ikke vedlagt en miljgvurderingsrapport i hgringsmaterialet p& hgringsportalen®?. Derved kan det

konstateres at bekendtggrelse ikke er blevet SMV inden vedtagelsen ved ministerens underskrift.

3.4.4 Bekendtggarelse for indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

Y hitps://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68689

51 Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader, BKG nr. 1098 af
21/08/2023.
52 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/67605
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Formalet med bekendtgarelse for indsatsprogrammer for vandomradedistrikter> fremgar af § 1:
51
Bekendtgarelsen fastlcegger et indsatsprogram for hvert vandomrddedistrikt, jf. bekendtga-

relse om vandomradedistrikter og hovedvandoplande.”

Det har ikke vaeret mulig at finde den pageeldende bekendtgarelses hagringsmateriale p& Haringsporta-
len i perioden 2022/2023, men Ministeriet for Grgn Trepart sendte den 20.december 2024 et forslag til
genbesgg af vandomrédeplanerne for planperiode 2021 - 2027 med tilhgrende bekendtggrelser, vejled-

ning og miljgrapport i seks maneders hgring.

Vandomradeplanerne beskriver en samlet plan for et godt vandmiljg for vandlab, sger, kystvande og
grundvand. Der er som en del af planlaegningen fastlagt konkrete mal og indsatsprogrammer, som skal

sikre, at malene bliver naet.

Haringsmaterialet bestar af vandomradeplanerne, fem bekendtgarelser, en miljgrapport og en vejled-

ning om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter™.

P& den baggrund kan det formodes at den geeldende bekendtgarelse blev SMV'et inden den blev ved-

taget af ministeren.

3.4.5 Havstrategiloven

Formélet med Havstrategiloven® fremgar af § 1:
"§ 1. Loven har til formdl at fastleegge rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemfe-
res for at opnd eller opretholde god miljetilstand i havets akosystemer, og muliggere en bce-

redygtig udnyttelse af havets ressourcer.
Stk. 2. Miljgministeren udarbejder havstrategier for at

53 Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, BKG nr. 797 af 13/06/2023.
54 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/6954
55 Bekendtggrelse af lov om havstrategi, LBK nr. 123 af 01/02/2024.
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1) beskytte, bevare og forebygge forringelse af havmiljoet og, hvor det er muligt, genoprette
marine gkosystemer i omrdder, hvor de er blevet negativt pavirket,

2) forebygge og reducere tilfarsler til havmiliget med henblik pa gradvis at udfase forurenin-
gen og sikre, at der ikke er nogen veesentlige virkninger pa eller risici for havets biodiversitet,
de marine gkosystemer eller menneskers sundhed eller retmeessige anvendelse af havet,

3) sikre de marine gkosystemers evne til at hdndtere forandringer og

4) sikre, at det samlede pres fra menneskelige aktiviteter er foreneligt med opndelse af god

miljetilstand.”

Loveendringen ( 2017
Formalet med lovforslaget™ var at etablere grundlaget for en fokuseret og effektiv forebyggelsesindsats

over for introduktion og spredning af visse invasive arter i Danmark.
Lovforslaget gennemfarte ogsa en teknisk justering af bilag 1 til havstrategiloven, der har til formal at
sikre en mere sammenhaengende og konsekvent tilgang til tilstandsvurderingerne i medfar af havstrate-

girammedirektivet.

Lovforslagets pkt. 7 om forhold til EU-retten indeholdt ikke en vurdering i forhold til SMV-direktivet inden
det blev sendt i hgring og efterfalgende vedtaget i Folketinget.

3.4.6 Anmodning om preejudicielle spgrgsmal til EU-Domstolen

Beskyt Jammerland Bugt anmoder om praejudiciel foreleeggelse af fglgende spargsmal for EU-Domsto-

len:

1. Er etableringstilladelse til havvindmgllepark i henhold til Lovbekendtggrelse om fremme af ved-
varende energi, LBK nr. 1031 af 06/09/2024 med senere aendringer, Bekendtgarelse nr. 812 af 21.
juni 2024 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse
arter vedrgrende projekter om etablering m.v. af El-produktionsanleeg og El-forsyningsnet pa
havet, Bekendtggrelse nr. 797 af 13/06/2023 Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for

56 L 55 Forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse og lov om havstrategi, https://www.ft.dk/sam-
ling/20171/lovforslag/I55/index.htm
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vandomradedistrikter og LBK nr. 123 af 01/02/2024 Bekendtggarelse af lov om havstrategi omfat-
tet af Europa-Parlamentet og Radets direktiv af den 27. juni 2001 (2001/42) om vurdering af be-

stemte planer og programmers virkning pa miljget?

Er retsvirkningen af at Lovbekendtggrelse om fremme af vedvarende energi, LBK nr. 1031 af
06/09/2024 med senere aendringer, Bekendtggrelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrgrende projekter om
etablering M.V. af El-produktionsanleeg og El-forsyningsnet pa havet, Bekendtgarelse nr. 797 af
13/06/2023 Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og LBK nr. 123 af
01/02/2024 Bekendtgarelse af lov om havstrategi omfattet af Europa-Parlamentet og Radets di-
rektiv af den 27. juni 2001 (2001/42) om vurdering af bestemte planer og programmers virkning
pa miljget ikke har vaeret miljgkonsekvensvurderet i henhold til SMV-direktivet, at tilladelse givet i
henhold til Lovbekendtggrelse om fremme af vedvarende energi, LBK nr. 1031 af 06/09/2024
med senere eendringer, Bekendtggrelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrgrende projekter om etablering
m.v. af El-produktionsanlaeg og El-forsyningsnet pa havet, Bekendtggrelse nr. 797 af 13/06/2023
Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og LBK nr. 123 af 01/02/2024
Bekendtggrelse af lov om havstrategi omfattet af Europa-Parlamentet og Radets direktiv af den

27. juni 2001 (2001/42) om vurdering af bestemte planer og programmers virkning pa miljget er
ugyldig?

4. Forundersggelsestilladelsens rammer

Forundersggelsestilladelse — Jammerland Bugt (bilag 1) gives den 17. juni 2014. | ansggning om forunder-

s@gelsestilladelse beskrives projektet saledes, jfr. forundersggelsestilladelsen, 2. afsnit:

"Projektet omfatter etablering af 40-80 maller a 3-7 MW med en totalhajde over 150 m og en samlet ka-
pacitet pa 120-240 MW".

Energistyrelsens afggrelse, jfr. forundersggelsestilladelsen er falgende:
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"Pa baggrund af ansegning af 22. februar 2014 samt tillegsansegning af 3. marts 2014 om forundersegel-
sestilladelse giver Energistyrelsen giver hermed European Energy A/S tilladelse til at gennemfare forunder-
segelser med henblik pa at opstille ovenncevnte havvindmeller i Jammerland Bugt ( henhold til § 22 og §

23, stk. 4 [ lovbekendtgarelse nr. 1330 af 25. november 2013, bekendtgarelse om lov om fremme af vedva-

rende energi (VE-loven)".

Forundersggelsestilladelsen indeholder sdledes 3 vilkar, der alle skal overholdes.

1. Maksimale antal mgller 80
2. Maksimal stgrrelse mgller 7 MW
3. Samlet kapacitet maksimalt 240 MW

| bilag 1 Vilkar for tilladelsen til forundersagelsestilladelsen (bilag 1) pkt. 5 angives fglgende:

"I tilladelsen er der ikke taget stilling til antal af maller, mallernes starrelse, mallernes fundamenter og deres

placering. Det forudscettes derfor, at dette fastlcegges som led i forundersagelserne”.

Vilkarenes pkt. 5 henviser til, at antal mgller kan veere 40-80 og starrelsen af mgllerne 3-7 MW. 3 MW
mglle er 150 m hgj og 7 MW mglle 199 m hgj.

| bilag 1 Vilkar for tilladelsen til forundersggelsestilladelsen pkt. 6 angives fglgende:

"Forundersagelserne skal tage udgangspunkt i det "veerst teenkelige scenarium”: at der placeres 240 MW,

og at mallerne har den maksimale hgjde".
"Den maksimale hgjde" henviser til hgjde pa 7 MW mgille.
Den givne etableringstilladelse er til projekt, som indeholder 16 mgller & 15 MW. 15 MW mgller er 256 m

hgje. Mallerne omfattet af etableringstilladelsen er sdledes markant hgjere end angivet i forundersaggel-

sestilladelsens vilkar.
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Forundersggelsestilladelsen indeholder en forvaltningsafgarelse, indeholdende en tilladelse med angivne
vilkar. Den retssikkerhed hgringsprocedurer, administrative klageadgange og domstolsprgvelse indehol-
der i relation til forvaltningens afgarelse tilsidesaettes, hvis de vilkar forvaltningsafgarelsen indeholder til-
sideseettes vaesentligt pa et tidspunkt, hvor det ikke lzengere er muligt, at afgive hagringssvar, indgive

klage eller indbringe afgarelsen for domstolene.

Forundersggelsestilladelsen har, fra denne blev givet i 2014 til i dag, givet projektudvikler en eksklusivret
til omradet i Jammerland Bugt. Hvis omradet kan anvendes pé afgarende anden made end angivet i for-
undersggelsestilladelsens vilkar, tilsideseettes ogsa konkurrerende virksomheder og borgeres retssikker-

hed, fordi tilladelsen i sa fald reelt er uden greenser.

| overensstemmelse med ovennaevnte fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget LEF 2013-02-06 nr.
135 at manglende overholdelse af forundersggelsestilladelsens vilkar kan betyde, at forundersaggelsesrap-

port ikke kan godkendes.

Det gares geeldende, at forundersggelsestilladelsen alene giver ret til at foretage forundersggelser, og
pa grundlag heraf sgge etableringstilladelse, til projekt indeholdende maksimalt 80 mgaller, maksimalt 7
MW store mgller og med samlet kapacitet 240 MW. | fortsaettelse heraf ggres det geeldende, at det an-
sggte projekt indeholder maller vaesentligt starre end 7 MW, og etableringstilladelse derfor ikke kan gi-
ves. Beskyt Jammerland Bugt gar geeldende, at Energiklagenaevnets afggrelse i konsekvens heraf skal
ophaeves og hjemvises til fornyet behandling. Hjemvisning skal ske med det formal at sikre, at etable-

ringstilladelse er i overensstemmelse med forundersggelsestilladelsens vilkar.

5. Overholdelse af miljgvurderingsloven og den visuelle belastning

Energistyrelsen har kontinuerligt og dokumenterbart siden april 2011 misforstaet geeldende regler vedrg-
rende visuelle forhold.

Af "Rammer for kystnaere havmgller og mindre havmglleparker, Energistyrelsen, april 2011 (bilag 15), side
5 fremgar fglgende:
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'Da staten har rdderetten over sgterritoriet, er der som udgangspunkt ingen pligt for staten til at imade-
komme dben dar for ansegninger. | den geeldende VE-lov kan ansegninger om forundersagelse afslas,
hvis et projekt pd den pageeldende lokalitet ikke skannes at veere relevant. Ansagning kan fx afslds, safremt
etablering af en park ma anses for udelukket af hensyn til milje, sejladssikkerhed, skibsfart eller andet. Des-
uden vil en ansegning ikke blive behandlet, hvis det skannes, at der ikke er det fornadne tekniske og ako-

nomiske fundament for projektets gennemfarelse.

Er der pa den anden side meddelt forundersagelsestilladelse, og viser forundersagelserne, at opstilling af
vindmaeller er mulig, har ansegere krav pd at modtage etableringsstilladelse. Krav til teknisk og finansiel
kapacitet kan stilles i forbindelse med etableringstilladelsen, som kan tidsbegrcenses. Hvis mallerne opferes
[ overensstemmelse med vilkdarene i etableringstilladelsen, har projektejeren krav pd en produktionstilla-

delse, og mallerne kan overga til drift.

Denne procedure gcelder ogsa for et projekt, som mdske ikke er optimalt eller hensigtsmcessigt placeret i
forhold til fx vindforhold, eller hvor der ikke er taget hensyn til visuelle forhold. Den, der ferst seger om op-
stilling af havmeller [ et omrade, fdr retten til at udnytte dette om muligt ("ferst til melle”). Dette vil vcere
geeldende, sa lcenge det kan dokumenteres, at der er fremdrift [ projektet, ogsa selvom et bedre projekt bli-

ver forslaet umiddelbart efter.

Energistyrelsen har i mail af 6. maj 2015 til journalist Poul Pilgaard Johnsen, Weekendavisen (bilag 16),
oplyst, at det er en fejl, nar det i "Rammer for kystnaere havmgller og mindre havvindmglleparker, Ener-
gistyrelsen, april 2011 " er anfart, at " denne procedure geelder ogsd for et projekt, som mdske ikke er opti-
malt eller hensigtsmeessigt placeret i forhold til fx vindforhold, eller hvor der ikke er taget hensyn til visuelle
forhold". Energistyrelsen erkender fejlen i maj 2015 efter argumentation fra bl.a. Beskyt Jammerland Bugt

og henvendelser fra pressen.

P& grundlag af ansggning af 22. februar 2012 giver Energistyrelsen forundersggelsestilladelse den 17. juni
2014 (bilag 1), uden at der pa daveerende tidspunkt fandtes brugbare visualiseringer. Inden forundersg-
gelsestilladelse gives, gennemfares myndighedsharing, hvor Miljgministeriet, Naturstyrelsen i hgringsskri-
velse af 2. maj 2014 til Energistyrelsen (bilag 1 side 24-25), bl.a. meddeler fglgende:
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" | det fremsendte materiale indqgdr der ikke en visualisering af et muligt projekt. Dog er det Naturstyrelsens
umiddelbare opfattelse, at en vindmeallepark med en starrelse pa mellem 40 og 80 mealler ved Jammerland
Bugt kan have en negativ pavirkning af kystlandskabet i bugten, En visualisering, som belyser pdvirkningen
af bla. kystlandskabet og de ncerliggende sommerhusomrader, er nadvendigt for en stillingtagen til om

omradet kan beere et projekt af denne starrelse”.

P& trods af Naturstyrelsens haringssvar og pa trods af Energistyrelsens opfattelse i 2014 af, at projektud-
vikler har krav pa etableringstilladelse uden hensyn til visuelle forhold, gives forundersggelsestilladelse
uden visualiseringer. Det er en overtreedelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2011-12-12 om

vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (2011/92) art. 5, stk. 1, litra a).

Energistyrelsens fejlagtige opfattelse af, og kendskab til geeldende regler vedragrende betydningen af vi-
suelle forhold og geeldende EU-regler, antages at veere arsag til, at forundersggelsestilladelse gives uden
brugbare visualiseringer. Og det pa trods af Naturstyrelsens hgringssvar. Der er risiko for, at Energistyrel-
sens lgbende dialog med projektudvikler European Energy A/S om udarbejdelse af Miljgkonsekvensrap-
port kan vaere pavirket af misforstéelser af regler vedrgrende visualisering. Endelig er der risiko for, at
Energistyrelsen i forbindelse med det forvaltningsretlige skan, som skal udgves i forbindelse med afga-
relse om etableringstilladelse, har veeret pavirket at de processuelle fejl, misforstaelse af reglerne har
medfart. Det bemaerkes, at netop de visuelle forhold og stgj er de emner, der har starst betydning for

borgerne.

Som fglge af Energistyrelsens fejlopfattelse af geeldende regler om betydningen af visuelle forhold og
processuelle fejl, gares geeldende, at Energistyrelsen ikke er habil til at treeffe afgarelse om etableringstil-
ladelse. Endvidere gares det gaeldende, at processuelle fejl vedrarende visualiseringer og haringer i for-
bindelse med forundersggelsestilladelse medfarer, at etableringstilladelsen er ugyldig. Beskyt Jammer-
land Bugt gar geeldende, at Energiklagenaevnets afgarelse i konsekvens heraf skal ophaeves og hjemvi-
ses til fornyet behandling. Hjemvisning skal ske med det formél at sikre, at hgringsprocedure i forbin-
delse med forundersggelsestilladelse overholdes og sikre habilitet hos myndighed der treeffer afgarelse.

| Energistyrelsens Haringsnotat — Jammerland Bugt Kystnaere Havvindmgallepark (myndigheder) af 17. de-
cember 2024 (bilag 18) side 3-4 angives falgende:
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" Kommunalbestyrelsen i Kalundborg Kommune mener, at VVM-redegarelsen fremhcever veesentlige mil-
Jepavirkninger, som ikke skal tilsidescettes. Visuel pavirkning er den mest markante miljepdavirkninger og
det er Kommunalbestyrelsens holdning, at vindmaellerne fortsat har en veesentligt negativ pavirkning af
landskabet. Dette forhold bekymrer fortsat Kalundborg Kommune i forhold til den rekreative herligheds-

veerdi af Jammerland Bugts kyststrcekninger.”
Hertil bemaerker Energistyrelsen fglgende:

"Energistyrelsen er enig i, at projektet har en stor og veesentlig visuel pavirkning. Veed placering af store
hawindmeller teet pa kysten kan det ikke undgds, at vindmellerne vil pavirke de visuelle- og landskabelige
forhold, og dermed ogsa pavirke oplevelsen af kystlandskabet. Projektet her er ansagt gennem den politisk
vedtagne daben der-ordning for havvindmaeller, der netop gav mulig for, at der etableres havvindmaller tcet
pa kysten. Der er i den tilharende lovgivning ikke retningslinjer for, hvorndr de visuelle pavirkninger fra et

Kystncert projekt kan karakteriseres som uacceptable.

Energistyrelsen vurderer, at det miljovurderede projekt "240 MW, 16 meller, min. afstand til kysten pa 6
km) falder indenfor rammerne af, hvad der er givet forundersagelsestilladelse ti, og dermed indenfor ram-
merne af, hvad der kan tillades indenfor dben der-ordningen. Det er saledes ogsa Energistyrelsens vurde-
ring, at de visuelle effekter ved at gennemfare projektet ikke giver anledning til at afvise projektet af hensyn

til de visuelle pavirkninger.”

| Energistyrelsens Hgringsnotat — Jammerland Bugt Kystneer Havmgllepark (borgere og foreninger) side

3-4 gentages Energistyrelsens bemaerkninger.

Energistyrelsens bemaerkninger indeholder to fejl.

For det farste kan det politiske energiforlig 2012 og " den politisk vedtagne dben der-ordning for hawvind-
maller" ikke tilsidesaette overholdelse af lovbekendtgarelse 2023-01-03 nr. 4 om miljgvurdering af planer

og programmer og af konkrete projekter (VVM) som gennemfart geeldende EU-direktiver. Af Energisty-
relsens begrundelse falger reelt, at der ikke tages hensyn til visuelle forhold, og at behandling af visuelle
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forhold i VVM-redeggrelse samt ved hgring af myndighed og offentlighed er uden betydning og ind-
hold fordi "den politisk vedtagne dben dar-ordning” giver mulighed for opseetning af vindmgller uanset
visuelle forhold. Denne konklusion nar man, (fejlagtigt) frem til, fordi aben dar-ordningen blev besluttet i
2012. Beskyt Jammerland Bugt ggr geeldende, at alle godkendelsesprocedurer og regler herfor skal over-
holdes ogsa for havvindmgalleparker, der sgges etableret via dben dgr-ordningen og, at man ikke ved at
benytte aben dgr-ordningen fremfor offentligudbuds-ordningen, kan omga disse regler. Hertil bemaer-
kes det, at seneste VVM-lov tradte i kraft den 16. maj 2017 jfr. § 67, stk.1., som er dato for implemente-
ringsfristen af den seneste aendring af VVM-direktivet fra 2014. Alt efter Energiforlig af 2012. Og altséa

love, der skal overholdes.

For det andet indeholder Energiforliget 2012 i alt 450 MW havvindmglleparker fordelt pa to eller flere
omréader, heraf 50 MW forsggs-mgller. Den nu givende etableringstilladelse indeholder havmgller pa 240

MW samlet i et omrade. Altsa starre havvindmgllepark end forudsat muligt ved Energiforliget af 2012.

Beskyt Jammerland Bugt ger geeldende, at ovennaevnte viser Energistyrelsens misforstaelse af geeldende
regler vedr. betydningen af visuelle forhold. Beskyt Jammerland Bugt gar geeldende, at Energiklagenaev-
nets afgarelse i konsekvens heraf skal ophaeves og hjemvises til fornyet behandling. Hjemvisning skal ske

med det formal at sikre, at hensyn til visuelle forhold tages i betragtning i henhold til geeldende regler.

FORSLAG TIL SAGENS BEHANDLING — ANMODNING OM SAGENS BEHANDLING VED LANDSRETTEN
SOM F@RSTE INSTANS:

Under henvisning til retsplejelovens § 226 anmodes om, at sagen behandles ved landsretten som fgrste

instans.

Sagen vedrgrer etableringstilladelsen til Jammerland Bugt Havvindmgillepark som rejser komplekse og
principielle spgrgsmal om fortolkning af EU’s miljglovgivning, herunder SMV-direktivet og habitatdirekti-
vet, samt dansk miligvurderingslovgivning. Spargsmalet om, hvorvidt etableringstilladelsen er givet i
overensstemmelse med geeldende EU-ret og nationale regler, har vaesentlig betydning for fremtidige
miljggodkendelser.

Side 48 af 51



—_—
A

ADVOKATFIRMAET

SVENDSEN

J.nr. 45001-11

Derudover indeholder sagen centrale forvaltningsretlige problemstillinger vedrarende Energistyrelsens
overholdelse af krav til offentlig inddragelse, hgringsprocedurer og habilitet samt efterlevelse af vilkarene
i forundersggelsestilladelsen. Disse forhold har principiel betydning for retssikkerheden i lignende milja-
sager. Projektets omfang og karakter har samtidig stor offentlig interesse, da etableringstilladelsen giver
eksklusiv ret til et starre havomrade og har vaesentlige miljgmaessige og lokale samfundsmaessige konse-
kvenser, herunder visuelle og stgjmaessige pavirkninger. Denne betydelige pavirkning af lokalomradet og

vindmglleparkens betydelige energimaessige starrelse, har stor samfundsmeessig interesse.

Sagen er saledes af stor samfundsmaessig betydning, da den vedrgrer balancen mellem klimaindsats og
miljgbeskyttelse, men i seerdeleshed ogsé korrekt implementering af EU-retten i dansk forvaltningsprak-
sis. Derudover rejser sagen tvivl, i forholdet mellem den politisk valgte aben-dgr ordning for havvindmgl-
ler, og brugen af retsregler pa omradet. Herunder saerligt den miljgmaessige belastning og den offent-
lige inddragelse, i en sag af stor offentlig interesse.

P& baggrund af ovennaevnte forhold er Beskyt Jammerland Bugt af den overbevisning, at sagen opfylder
betingelserne for behandling ved landsretten som fgrste instans, jf. retsplejelovens § 226, idet sagen
bade vedrgrer spargsmal af seerlig principiel karakter og har veesentlig offentlig interesse. Derfor anmo-
des om, at sagen overfgres til landsretten som fgrste instans.

BILAG

Bilag 1 Forundersggelsestilladelse — Jammerland Bugt, 17. juni 2014

Bilag 2 Miljgkonsekvensrapport Jammerland Bugt Kystnaer Havmgillepark, 16. februar 2024
Bilag 3 Haringssvar til Jammerland Bugt Kystnaer Havmgallepark, 30. maj 2024 — Beskyt Jam-

merland Bugt
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Tilladelse til etablering af elproduktionsanlaegget Jammerland Bugt Kystnaer Havmgille-
park ("Etableringstilladelse”), 17. december 2024

Energiklagenaevnets afgarelse i sag om klage over Energistyrelsens afgarelse af 17. de-
cember 2024 om tilladelse til etablering af Jammerland Bugt Kystnaer Havmgllepark, 23.
maj 2025

Vejledning fra Miljgstyrelsen, Vejledning nr. 51, februar 2021 Stgj fra vindmeller
Luftbaren stgj i driftsfasen, juni 2023 - Rambgll

Notat nr. N6.002.25 Vindmgllestgj Svallerup, 8. januar 2025 — Sweco Danmark A/S

Notat nr. N6.012.25 Vindmgllestgj Svallerup strand, 19. februar 2025 — Sweco Danmark
A/S

Byggesag 14.03.95 Kalundborg kommune (tidligere Garlev kommune) Opfarelse af
vindmglle Svallerup Sgvej 12

European Energy, Hvidbog — Myndigheder, juli 2019 side 23-26
Svallerup Sommerhusomrade — illustration
Flagermus, vindmgller og solceller. Uddybning af udvalgte emner i Hdndbog om dyre-

arter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 Fagligt notat fra DCE — Nationalt Center for
Miljg og Energi, 10. februar 2025

Forslag til vilkar i forhold til beskyttelsen af flagermus — Jammerland Bugt Havmgalle-
park, Rambgll 22. oktober 2024
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Bilag 15 Rammer for kystnaere havmgller og mindre havmglleparken, april 2011 — Energistyrel-
sen

Bilag 16 Mail af 6. maj 2015 fra Energistyrelsen til Weekendavisen

Bilag 17 Energistyrelsen Hgringsnotat — Jammerland Bugt Kystnaer Havmgllepark (myndighe-

der), 17. december 2024

Ringsted, den 10. oktober 2025

Brian Hebel Andersen
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